Nalez Ustavniho soudu potvrdil pravo vefejnosti na informace o platech

Praha, 1. 11. 2017 - Ustavni soud dne$nim ndlezem koneéné potvrdil pravo na informace o platech a
odménach zaméstnancli vefejné sféry. Jasné také posvétil ustavni konformitu § 8b infozakona a jeho
vyvaZovani mezi pravem na informace a pravem na ochranu soukromi. Z procesniho hlediska dale
rozhodl, Ze urady museji v téchto pfipadech vidy vazit mezi pravem na informace a ochranou soukromi
provedenim testu proporcionality. Nesouhlasil tak s NejvysSim spravnim soudem, podle kterého je tento
test jiz v zakoné. Oldrich Kuzilek, expert Oteviené spolecnosti na pravo na informace a spoluautor
uvedeného zakona k tomu dodava, Ze ,ndlez v zdasadé nic neméni, ale zvysuje riziko soudnich spori.
Ustavni soud rozhodl, Ze sklenice neni polopind, ale poloprdzdnd.“

Okolnost, Ze v konkrétnim pripadé Ustavni stiznosti zakdzal méstu Zlin dokoncit ,,postaru” proces zverejnéni
informace o platech vedoucich odbor( a tajemnika, znamena jen to, Ze magistrat nejprve musi provést test
proporcionality, a teprve pak je podle vysledku bude moci zvefejnit. Kritéria, kterd Ustavni soud pro takovy
test zopakoval, pfitom jasné vedou k zavéru, Ze informace je tfeba poskytnout.

Skute¢nost, Ze ,vie prakticky zdstava jako diive” US potvrdil i tim, Ze vyslovné vylougil retroaktivitu. Dal tim
najevo, Zze dosavadnim poskytovanim informaci nikomu nevznikla neodlGvodnéna Ujma, a ve vysledku bude
tfeba poskytovat prakticky stejné informace, jako doposud.

Nalez asi zplisobi vice sport, zatiZi ufady a soudy

Novy postup pfi vyFizeni zadosti o informace, ktery US pfikazal, zplisobi vyrazné vyssi administrativu, spory
a nasledné Zaloby. Méné znalé povinné subjekty si jej chybné vyloZi jako konec poskytovani téchto
informaci. DalSi budou vytvadfet koSatinu argumentaci vtestu proporcionality, pro¢ informace
neposkytnout. ,Dovedu si Zivé predstavit obstrukce poZadavkem, aby Zadatel doloZil, Ze udaje chce ve
vefejném zdjmu a ne jen z pleziru, poZadavek na oduvodriovdni Zddosti se ostatné jako podminka provedeni
testu v ndlezu objevuje”, upozornuje Kuzilek. Dramatické ustavni konflikty nalez podle néj vyvola z hlediska
rovnosti pred zakonem, kdy by béZzny Zadatel mél mit mensi pravo nez novinar velké redakce. O to vice
vyvstdva potreba doplnit Cesky systém pfristupu k informacim institucionalné a zavést dohledovy urad (napft.
rozéifenim Ufadu pro ochranu osobnich Gdaj(), ktery by sjednocoval praxi a Fesil ¢ast spord, nei se
dostanou k souddim.

Neudrzitelna teze Ustavniho soudu

Klicovou tezi Ustavniho soudu, 7e kaidy stiet Ustavné garantovaného prdva na informace a prava na
soukromi se musi fesit jednotlivym testem proporcionality, vyklada tento nalez neudrzitelné prehnané.
Pokud by tomu tak totiz bylo, musel by US zakazat napfiklad ministerstvu financi zvefejfiovat v registru
platch DPH fyzické osoby. U kaZzdé by muselo nejprve provést tento test. Ze dariovy zakon uklada vyslovné
tyto Udaje zvefejiiovat, neni dle US dostate¢ny ddivod pro vylouceni testu. V tomto pfipadé by dokonce US
musel ustanoveni zrusit, nebot ho nelze vyloZit Gstavné konformnim zplsobem. Takovych pfikladl je celd
fada.

US opakované omezuje pravo na informace z formalnich davodt
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Ustavni soud letos jiz podruhé zasahuje do ustaleného vykladu prava na informace. Poprvé v &ervenci sice
souhlasil, Ze CEZ by mohl poskytovat informace, ale rozhodl, 7e to bude muset byt v zdkoné& napsano
ponékud jednoznacnéji. Nyni usoudil, Ze na poskytnuti Udaji o platech se musi jit ,zleva“, a nikoliv
,zprava®“, jak dosud tvrdil Nejvyssi spravni soud. Potvrdil, Ze , poskytovani informaci o odménach za praci
neni obecné protidstavni“, ale prikazal doprovodit to mnohem vétsi agendou. Pfitom v kontextu dalsi své
judikatury, napfiklad Ze v pochybnostech ma prednost pravo na informace, to znamena stejny vysledek jako
diive. ,Chdpu, Ze Ustavni soud hdji zdsadni principy, ale obdvdm se, Ze nékdy nedohliZi dopad jejich
doslovného vykladu do praxe,“ uzavira Kuzilek.

Vice informaci poskytne:
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