Pravo na informace

Senatem prosel viadni navrh novely zakona o
svobodném pfristupu k informacim. Prolomi
podvédomou tabuizaci, s niz néktefi urednici chrani
zdrojove databaze, a uvede do pohybu mechanismus,
ktery by mel kazdym rokem mezi uvolnéné databaze
statu pridavat dalsi.
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Otevrena data natvrdo

Senatem proSel vladni navrh novely zakona o svobodném pristupu k informacim. Je schovany
v baliku zmén, které se tykaji divéryhodné komunikace na internetu. Novela neprinese
celkem Zadné prevratné véci pro bézné uZivatele Infozakona. Netyka se ani vyrizovani Zadosti
o informace, ani aktivniho zverejiiovani informaci vSemi povinnymi subjekty. Naopak je
zaméfena jen na pomérné Uuzky okruh povinnych subjektii, které spravuji néktery z osmi
registri a rejstrikli, vyjmenovanych v provadécim Narizeni vlady o stanoveni seznamu
informaci povinné zverejiiovanych jako oteviena data, a jiZ dnes jejich obsah néjakou formou
zpravidla zvetejiiuji. MliZe se také tykat téch povinnych subjekt, které samy dobrovolné
zvefejiiuji sva oteviend data. Presto bude dopad novely pro spole¢nost vyznamny. Jednak
prolomi jakousi podvédomou tabuizaci, s niz nékteri iiednici chrani a taji zdrojové databaze,
jednak uvede do pohybu mechanismus, ktery by mél kazdym rokem mezi uvolnéné databaze

statu pridavat dalsi a dalsi.

Co novela prinasi?

Novelizace, ktera tak v Infozakonu stoji jaksi samostatné a s vymezenym dopadem, nejprve
definuje specificky druh informace - takzvana otevi‘ena data. Vedle béznych technickych
parametrl informace, obecné oznacované za otevirena data, jimiz je a) dalkovy pristup, b)
otevieny a c) strojové Citelny format, d) moznost neomezeného a libovolného dalsiho zptisobu
i ucelu vyuziti, vyzaduje definice tohoto pojmu pro ucel zakona také splnéni dals$i podminky -

evidovani v Narodnim katalogu otevienych dat.
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Dale se v novelizaci uklada specifickd povinnost povinnym subjektim, které jsou od pocatku
zakona v roce 2000 zachyceny v platném patém odstavci § 5. Jde o subjekty, které ,vedou a
spravuji registry, evidence, seznamy nebo rejstriky obsahujici informace, které jsou na zdkladé
zvldstniho zdkona kazZdému pristupné”, a které jiz od roku 2000 mély povinnost informace
z téchto registri prehledné zvefejiiovat na internetu. Uklada se jim - a to je klicové misto
novelizace - tyto informace navic aktivné zverejnovat pravé v podobé otevienych dat.
Povinnost vSak nedopada na vSechny tyto subjekty, ale jen na ty, které vedou nebo spravuji
konkrétni databaze, pfimo vyjmenované v provadécim predpisu - ve vlddnim narizeni. Navic
by okruh databazi mél byt vyuzitelny ,pri podnikdni nebo jiné vydélecné cinnosti, ke studijnim
nebo védeckym uceliim anebo pri verejné kontrole povinnych subjektii“, coz je vSak ponékud
rétorickd a pravné nesmyslnal! podminka, sjejiZ realizaci si nejspiSe nikdo hlavu lamat

nebude.

Vladni narizeni, predloZené Parlamentu pii schvaleni zdkona, obsahovalo 13 konkrétnich

databazi, které by se mély zacit v podobé otevirenych dat zverejiiovat. Uvedu je dale.

Novelizace kone¢né zavadi novy informacni systém verejné spravy - ,Narodni katalog
otevienych dat“, jehoZ spravcem je Ministerstvo vnitra. Vném by se mély evidovat jak
,povinna oteviena data“, které narizeni vlady primo uloZi povinné zverejnit jako oteviena
data, tak také ty databaze, kjejichZ zvefrejnéni jako otevienad data se dobrovolné rozhodl
néktery povinny subjekt. V takovém pripadé by postupoval podle dosavadniho § 5 odstavce 7
Infozakona, ktery jako tzv. ,vefejnopravni zmocnéni“ umoziiuje vS§em povinnym subjektim

zverejnit informace, jejichZ poskytnuti Infozakon ¢i jiné zakony neomezuji.

Povinné subjekty, které spravuji nékterou z narizenim stanovenych databazi, maji tedy novou
povinnost zacit je publikovat jako oteviena data do 12 meésicli od ucinnosti zakona, ktera je

stanovena dnem vyhlaSeni. Ten Ize predpokladat po podpisu presidenta nékdy na konci zari.

1 Neni tieba jasné, pro¢ by do toho okruhu neméla spadat také evidence, vyuzitelna i pti dalsich typech ¢innosti,
napriiklad pii umélecké tvorbé, srov. ¢l. 17 a ¢l. 15 Listiny zakladnich prav a svobod.

@ www.otevrenaspolecnost.cz



Které datasety tedy budou do roka
povinné dostupné jako otevriena data?

Ttrinact databdzi vyjmenovanych v plvodnim ndvrhu vladniho nafizeni se v pribéhu
meziresortniho ftizeni scvrklo na osm. Zhruba do podzimu piistiho roku by se mély
zverejiiovat zcela volné (prakticky vSechna data, ktera databaze obsahuje, pokud jsou verejné
pristupnd), jsou velmi rtiznorodé. Vedle evidenci méné zajimavych pro Sirsi verejnost, jako je
piehled volnych sluZebnich mist ve statni spravé anebo registr prav a povinnosti, evidujici
rizna opravnéni verejnych dradi, vSak mezi nimi najdeme predevsim celostatni informacni
systém o jizdnich radech. Definitivné tak skon¢i podivné a s korupénim nadechem vznikly
monopol na tato data, ktery si na ministerstvu dopravy pired mnoha lety vylobovala jedna

brnénska firma.

Dale zde najdeme verejny rejstiik pravnickych a fyzickych osob (snad i v€etné obchodniho a
Zivnostenského rejstiiku), dotace, verejné zakazky a registr smluv. VSichni, ktefi se témito
databazemi chtéji pracovat ,ve velkém“, tak budou mit on-line pristup ke kompletnim

zdrojovym datim.

Mizeme jen litovat, Ze se do prehledu (snad jen zatim) nedostaly nékteré dalsi zajimavé
datasety, jako jsou napfiiklad aktualni informace o dopravé, vytvarené Centrem dopravniho
vyzkumu, vefejnou vyzkumnou instituci v ptisobnosti Ministerstva dopravy, anebo Ceskym
hydrometeorologickym ustavem, prispévkovou organizaci Ministerstva Zivotniho prostredi.

Jejich zarazeni by mohlo prekonat dosavadni stav, kdy tyto instituce sva data bud’ odmitaji

vlibec poskytovat (viz nominace v soutézi Otevieno x Zavieno 2016), anebo je poskytuji za
financ¢nich pozadavki, pirekracujicich limity podle Infozdkona a smérnice 2003/98/ES o
opakovaném pouZiti informaci verejného sektoru (ve znéni smérnice 2013/37/EU). V tomto
sméru stoji pred vladou ukol neskoncit jen u osmi dosud vybranych databazi, ale zarazovat

mezi né dalsi.
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Jiz existujici Narodni katalog otevienych
dat

Narodni katalog otevienych dat jiZ néjakou dobu existuje, ale jen jako dobrovolna, zdkonem

neupravend sekce portalu verejné spravy (www.portal.gov.cz). KaZzdy organ vefejné moci

miuze pozadat o zaloZeni nového rejstiiku a zverejiiovat do néj své zaznamy.

Organy verejné moci, které maji zdjem o zverejnéni odkazu na svij existujici rejstrik
(databazi, ¢iselniky, seznamy atd.), si mohou zalozit sviij externi rejstiik - tedy odkaz ze sekce
Rejstiiky na sviij web. Ziskaji tim propojeni PVS s vlastnim zdrojem dat, ktery tak zptistupni

uzivatelim Portalu verejné spravy.

Rozdil mezi puvodni a novou povinnosti
zverejnovat databaze

Jak jsem uz uvedl, otazku zverejnéni verejné pristupného obsahu registrii, evidenci, seznami
nebo rejstriki esil od pocatku Infozakona § 5 odst. 5 (do r. 2006 odst. 3). Sice v ném uloZenou
povinnost mnoho subjektii neplni, ale se zverejnénim takovych dat se pocitalo jiz pti vzniku
zakona vr. 1999. Je zde ovSem rozdil: § 5 odstavec 5 vyZaduje zverejnéni pouze v ,v

b

prehledné formé“ a netyka se vSech dat v databazich. Oproti tomu novy § 4b odstavec 2
poZaduje zverejnéni v definované podobé ,otevienych dat“ atyka se vzasadé vSech
obsazenych informaci. Uvadi totiz ,informace obsaZené v ... registrech, evidencich,
seznamech nebo rejstricich“, coz je nutno vykladat jako vSechna data. JelikoZ rozsah
zvefejnéni je dovétkem redukovan na registry ,které jsou na zdkladé zdkona kaZdému
pristupné”, je mozné, Ze v praxi neptlijde o vSechna data, ale o ta, ktera jsou verejné pristupna.

Registry, evidence, seznamy nebo rejstiiky jsou totiz ¢asto formulovany tak, Ze ¢ast

obsaZenych dat oznacuji jako verejné nepristupna.
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Rozdil téchto dvou zvetejnéni tedy bude spocivat v tom, Ze zatimco prvni z nich (platna od r.
2000) zpravidla znamend zverejnéni pomoci uzivatelské aplikace, umozZnujici rliznym
zplsobem vyhledavat a filtrovat data (napt. obchodni rejstiik), anebo v podobé jakéhokoliv
soupisu (tak se napriklad zverejiuji idaje z rejstiiku honebnich spolecenstvi), nyni ukladana
nova forma zverejnéni predstavuje nabidnuti kompletni zdrojové databaze, alespoii
v rozsahu verejné pristupnych udaji, ve strojové zpracovatelné strukture. To je totiz klicovym

prvkem pro dalsi vyuzitelnost pro navazujici praktické aplikace.

Dopad na ostatni povinné subjekty

vvvvvv

chlubit svymi otevienymi daty, by mély své datasety také evidovat v Narodnim katalogu
otevirenych dat. Sice to nebude pravni povinnost, protoZe pouZiti omezenéjstho vyznamu
pojmu ,oteviend data“ nelze nikomu zakazat, ale sluSnosti asi bude vyhovét jeho
uzdkonénému obsahu a data v Narodnim katalogu uvadét. Dosud totiZ mnoho povinnych
subjektii sva oteviend data eviduje pouze ve svych ¢i néjakych jinych katalozich otevienych
dat. Napiiklad hlavni mésto Praha provozuje sviij portal otevienych dat, na némz publikuji

také méstské ¢asti.
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