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Principy udrZitelného rozvoje — spojujici socialni, ekonomické a environmentalni cile do jednoho celku — mohou
byt sladény s efektivnim zadavanim verejnych zakazek. Zaclenéni sociélnich cilii do tohoto zadavéni vyZaduje peclivou
pfipravu a tato prirucka ukazuje, jak k tomuto dkolu pfistoupit a realizovat jej.

Prirucka vznikla nejen jako prispévek k tématu zadavani vefejnych zakazek, ale od samého pocatku byl tym
autord motivovan snahou zviditelnit zadavani vefejnych zakazek jako dal$i ndstroj podpory sociélni ekonomiky.
Priklady a praxe v nékterych ¢lenskych zemich Evropské unie ukazuji na Gzké propojeni stabilniho sektoru sociélnich
podnikil a vefejného zadavani, které tak napoméahé bezproblémovému fungovani socialni ekonomiky a sladovani
cilli ekonomického a socidlniho rozvoje v regionech. Neopomenutelnym aspektem efektivniho propojeni vefejného
zadavani a podpory socialni ekonomiky je posilovani lokalnich ekonomik, pfedev§im vyuZivanim mistnich zdroja,
mistnich pracovnik( a zaclenénim otazek etiky, ohledu ke krajiné a dal§im regiondlnim specifikdm do ekonomického
a vefejné-pravniho ramce.

Projekt Support to the Social Economy and Social Enterprise through Bc. Jana Mravcova, manazerka projektu
the Development of the Public Procurement Procedures je finanéné podporovan:
Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe

a Nadaci Open Society Fund Praha.



Vefejna sprava je nejvétSim zakaznikem.
V celé Evropské unii utrati vefejnad sprava 16% HDP,
coZ je pro predstavu plGlka HDP celého Némecka.

1. KONCEPT SPOLECENSKY ODPOVEDNEHO ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Autorka: PhDr. Ing. Petra Francové

Spolecensky odpovédné zadavani verfejnych zakézek se tyka postupl v zadavani zakézek, které dbaji na podporu zaméstnanosti,
zajistuji dodrZovéni standardd, tykajicich se pracovniho prostfedi, snazi se o podporu sociélniho zaclefiovéni (véetné znevyhodnénych
osob), o posileni socialni ekonomiky a malych a stfednich podnikt, prosazuji rovné pfileZitosti a Sirokou dostupnost pro vSechny (acce-
sibility and design for all), berou ohledy na eticky obchod véetné dlirazu na dodrZovani lidskych a pracovnich prav podle principd Fair trade
a snazi se o ziskani SirSi podpory pro spolecenskou odpovédnost firem, pficemZ dodrZuji principy smlouvy o pfidruzeni k EU a evropskou
smérnici o vefejnych zakazkach.

Vefejna sprava je nejvétSim zakaznikem. V celé Evropské unii utrati vefejna sprava 16% HDP, coZ je pro pfedstavu polovina
HDP celého Némecka. V Ceské republice se jedné o 24%. VeFejna sprava miZe vyuZit svou kupni silu k nakupu sluzeb a zbo?i tak,
aby napliiovala zaroven socialni cile, €imZ miZe vyrazné pfispét k posileni socialni soudrZnosti.



Tradi¢né pouZivané mechanismy zajiStovani socidlni soudrznosti maji omezenou Gcinnost. Kouzlo spolec¢ensky odpovédného zadavani
vefejnych zakazek spociva v tom, Ze vyuZiva ekonomické zajmy podnikii na ziskani vefejnych zakazek k prosazovani socialnich cild.
Jedna se o dopliikovou metodu, ktera pdsobi v soucinnosti s ostatnimi zplisoby provadéni socialni politiky.

Spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek kultivuje a rozviji trh se spolecensky prospésnymi vyrobky a sluzbami, a to dvojim
zpGsobem. Pokud verejnd sprava poptéva spolecensky prospésny vyrobek nebo sluzbu, podnécuje jejich nabidku a rozvoj, k ¢emuz by
jinak nemuselo dojit. Navic svym modelovym chovanim ukazuje ostatnim spotfebiteldm, Ze by mohli poZadovat néco podobného.

Verejna sprava je sluzbou ob¢andm a verejné zakazky zadava proto, aby jim tyto sluzby mohla poskytovat. Vefejnost opravnéné oce-
kava, Ze jeji dodavatelé nebudou za penize dafiovych poplatnikil poruSovat spolecenské normy. Realizovani verejnych zakazek nelze
pomérovat s aktivitami soukromého sektoru, protoze ti, kdo konaji jménem vefejné spravy, by se méli vidy chovat spolecensky odpo-
védné, s ohledem k zajm(im obcand a s respektem k etickym pravidlim.

Pokud pFechazi poskytovani verejnych sluzeb do soukromeho sektoru, je potfeba pamatovat jak na spotfebitele, tak i na zaméstnance
téchto podnikl. Ze zaméstnanci vefejné spravy se stavaji zaméstnanci soukromych podnikl a verejna sprava ma ve spolec¢ensky odpo-
védném zadavani zakazek smluvni nastroje, jak zajistit pInéni socialnich a pracovnich standard( v pracovné pravnich vztazich v soukromych
podnicich a zaroven zajistit, aby nedoSlo k poSkozeni zajmd verejnosti jakozto pfijemce verejnych sluzeb.

Spolecensky odpoveédné zadavani vefejnych zakazek pfispiva ke strategické spolupraci a dialogu s potencialnimi dodavateli. Vefejna
sprava by méla dbat na to, aby vSechny skupiny potencialnich dodavatell véetné malych podnikd, Zen a menSin mély moZnost zapojit

se do soutéze o verejné zakazky. Jejich vyloucenim z moznosti uchazet se o vefejné zakazky je spolecnost ochuzena o zajimavy ekono-
micky potencial a moZnost posileni socialni soudrznosti v dané lokalité.

Rostouci objem prostfedkl na zadavani verejnych zakazek a zarovef nemoznost uspokojovat poZzadavky na zvySovani pfimych social-
nich vydajl, délaji z vefejnych zakazek lakavou moznost, jak pfispivat k pInéni socialnich cilti spolecnosti, aniz by rostly pfimé socialni
davky. Tim, Ze se zvySuje zajem dariovych poplatnikl na efektivnim vyuZivani vefejnych prostfedkd, zvySuje se i jejich zajem na vyuzi-
vani socialné odpoveédného zadavani vefejnych zakazek.

2. SPOLECENSKY ODPOVEDNE ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK V ZEMICH EVROPSKE UNIE

Autorka: PhDr. Ing. Petra Francové

Zadavani vefejnych zakazek zohlednujici socialni a environmentalni cile pfedstavuje novy trend, ktery se na Grovni Evropské
unie a v nékterych jejich ¢lenskych zemich progresivné rozviji od druhé poloviny 90. let minulého stoleti. Spole¢ensky odpovédné
zadavani vefejnych zakazek je v souladu s evropskou legislativou a diky judikatufe Evropského soudniho dvora se postupné
zvétSuje prostor pro jeho vyuZivani. Svym zaméfenim je pIné v souladu s Evropskym socidlnim modelem a s Lisabonskou agendou,
protoze ekonomicka vyhodnost nabidky (value for money) a spolecensky a environmentéini prospéch jdou ruku v ruce. Tento pfistup
vede k dlouhodobé udrZitelné prosperité spolecnosti, ktera stoji na tfech pilifich — ekonomickém zajmu, ochrané Zivotniho prostfedi
a spolecenském kapitalu.

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakézek je vyuZivano v mnoha zemich EU, napf. ve Velké Britanii, Francii, Itélii, Belgii,
Spanélsku, Rakousku nebo Irsku, pficem? nejrozsitensjsi je ve Velké Britanii, kde patfi mezi vladni priority. Byla ji7 také zpracovana
fada prlivodcl jak obecnych, tak i specifickych (napf. britsky privodce pro zdravotnictvi More for your Money — a guide to procuring
from social entreprises to the National Health Service), privodce pro stavebni prace (RESPIRO Guide on socially responsible procu-
rement of building construction works), priivodce pro textilni a odévni priimys! (RESPIRO Guide on socially responsible procurement
of textiles and clothing), priivodce pro nakup vyrobk( Fair trade (Fair Procurement: Making public authorities and institutional buyers
local actors of sustainable development).

Nejnovéjsi a nejdilezitéjsi iniciativou EU je zpracovani odborné studie a obsahlého priivodce spolecensky odpovédnym zadava-
nim vefejnych zakazek, které zadalo DG Employment, Social Affairs and Equal Opportunities ve spolupraci s DG Internal Market and
Services. Jeho prilohou je prehled legislativy a fada pripadovych studii z rznych evropskych zemi (Study on the Incorporation of Social
Considerations in Public Procurement in the EU - Proposed Elements for taking account of the Social Considerations in Public Procu-
rement). Tento privodce prochazi rozsdhlym pripominkovym fizenim a i kdyZ neni pravné zavazny, jedna se o interpretaci stavajiciho
pravniho ramce Evropskou komisi a o jeji doporuceni, jak postupovat.




2.1 Strategie odpovédného zadavani verejnych zakazek

V pfipadg, Ze se vefejna sprava rozhodne pfi zadavani vefejnych zakazek — kromé primarniho cile zakazky jako je ndkup zboiZi,
sluZeb, realizace stavby i pro dosahovani socialnich cilli, zpracuje strategii spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek.
Tato strategie by méla vychazet ze socialnich cill, stanovenych vladou a pfi zpracovavani mistnich strategii by méla byt brana v potaz
mistni specifika a rovnéz tak mistni potfeby.

Francie, francouzska vlada

Francouzska vlada zapracovala do Narodni strategie trvale
udrzitelného rozvoje vyuzivani spolecensky odpovédného zada-
vani vefejnych zakazek a poté zpracovala v roce 2007 Narodni

pro trvale udrZitelné nakupovéni (Achats publics durables),
jejiz doporuceni budou zapracovana do usneseni vlady. Velka
Britanie, vlada Severniho Irska: v lednu 2008 schvalil severoir-

akéni plan pro udrZitelné vefejné nakupovani (Plan national
d'action pour des achats publics durables, http://www.ecolo-
gie.gouv.fr/pnaapd.html). VIada zaclenila toto téma do jednani
se socialnimi partnery z oblasti Zivotniho prostfedi a socialniho

zaclefiovan/ pfi pipravé tzv. Pikladného statu (Etat exemplaire).
Jeho cilem je to, aby se cela vefejna sprava fidila principy

sky parlament ambicidzni viadni program, rozpocet a investicni
strategii na podporu ekonomického a socialniho rozvoje a rov-
nych prileZitosti. Jako jeden z hlavnich zplisobl jeho dosazeni
bylo stanoveno zadavani verejnych zakézek, protoZe se jedna
o vyznamné financni zdroje, které Ize vyuZit k odstrafovani
socioekonomickych znevyhodnéni.

trvale udrzZitelného rozvoje. Byla vytvofena pracovni skupina

Na pfislu§né Grovni orgdnu verejné spravy je vytvofena Fidici a organizatni struktura, kterd ma dostatecné lidské a financni
zdroje pro realizaci strategie, tj. je urCen vedouci pracovnik a stanovena jeho role a odpovédnost. Pro zavedeni konceptu spolecen-
sky odpovédného zadavani vefejnych zakazek je tfeba mit podporu nejvy$siho vedeni pfisluSného orgdnu verejné spravy a zajistit,
aby zodpovédny pracovnik z vrcholného managementu prosazoval jeho realizaci i na niz8ich drovnich vedeni. MlZe to byt starosta, fedi-
tel odboru nebo jiny fidici pracovnik. Spole€ensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek sice neni zéleZitosti odbornikd na verejné zakazky,
ti ale mohou pUsobit jako katalyzator a mohou koordinovat préci celého tymu. Osoby zodpovidajici za spolecensky odpovédné zadavani
vefejnych zakazek na Grovni organd vefejné spravy je tfeba vyskolit, kontrolovat a odméfiovat pfi dosahovani dobrych vysledka.

Francie, mésto d Angers

Od roku 2005 je na méstském Gradu zaméstnan specializovany

pravni poradce pro ekologicky odpovédné zadavani vefejnych

zakazek, ktery ma tuto agendu na starosti a Skoli vedeni Gfadu
i zameéstnance. Za prioritni oblasti si zvolili vystavbu a Gdrz-

Rakousko, meésto Viden

Program na ochranu Zivotniho prostfedi ve Vidni nazvany
Nakupuj ekologicky pfinasi vyznamné vysledky. Pani Ulli
Sima, radni pro oblast ekologie, fika: ,V letech 2004 aZ 2007
jsme snizili mnozstvi oxidu uhli¢itého ve videfiském ovzdusi
o 103 tisice tun.” Pozoruhodné vysledky dokazuji, Ze ekolo-
gické jednani a ekonomické mysleni nejsou v rozporu, nao-
pak se mohou dopliovat. ,Diky ekologickym podminkam
v zakazkach mdze mésto Viden také hodné uSetfit. V této
souvislosti mlZeme Gspory vycislit na 44,4 milionu eur.”
Napfiklad viderisky magistrat soustavné vénuje velkou pozor-
nost tvorbé a ochrané Zivotniho prostfedi. V roce 1999 uve-
dl v Zivot v projekt ,OkoKauf Wien”, ,ekologické nakupy pro
Viden.” Jeho cilem bylo zkoumat z ekologického hlediska

vSechny nakupy zboZi a sluzeb pro mésto, pro vSechny jeho

odbory. KaZzdorocné tyto nakupy predstavuji asi pét miliard eur.
Paleta magistratnich nakupt je Siroka a pestra, od textilii, na-
bytku, €isticich prostredkil pfes kancelarské potreby, stavebni
materialy az po nejridznéjsi sluzby.

bu budov, verejnych komunikaci, verejnych parkl a zahrad.
Pro vlastni potfebu takto nakupuji papir, nabytek, kancelarské
potieby, obleceni, jidlo, elektronické pristroje, osvétleni, adrz-
bu zafizeni a pfedmét(i a publikace.

Je samozrejmé, Ze takové nakupy ve velkém umoziuji magis-
tratu ovliviovat kvalitu a cenu nakupovanych produktd.
Vidensti radni v ramci zminéného programu zaloZili organi-
zaci zameéfenou na hromadné nakupy. Ta vypracovala cely
katalog kritérii, podle nichZ se hodnoti jednotlivé nabidky
prodavajicich. Kromé odpovidajici kvality, hospodarnosti,
Zivotnosti se také hodnoti ekologické vlastnosti produktu.
Uvedme si nékolik pfikladl: v roce 2004 ¢inil podil biopotra-
vin v jidelnicku videnskych matefskych Skol 40%, v roce 2005
uz 50% a od lofiského roku stoupl na 51%. Nebo v nemoc-
nicich spadajicich pod méstskou spravu se podil biopotra-
vin zvySil na 32 procent. Domovy seniorli mésta Vidné uva-
déji tento podil 18% a v méstskych Skolach cini asi 11%.
DalSi tspory ve vySi asi 300 az 400 tun COZ2 za rok se poda-
fily diky vybéru ekologickych kancelarskych papird, vyuZitim
energeticky dspornych kuchyni a kuchyrskych spotfebicd se
usporilo okolo 175 tun CO2 a pouZivani energeticky nenaroc-
nych kancelarskych zafizeni pfineslo dsporu asi 195 tun COZ2.




2.2 Vyhodnoceni socialnich dopadii a rizik pfi planovani vefejnych zakazek

Organizace vyhodnocuji socialni rizika a dopady svych ndkupnich aktivit a dodavatelskych vztahd. Mohou tak 1épe zaméfit Usili
na nejproblematictéjsi vydajové polozky a na ty polozky, které nejlépe prispivaji k napliovani socialnich cilG. ZkuSenosti ukazuji na
vhodnost stanoveni pofadi dileZitosti vydajovych poloZek z hlediska jejich socidlnich dopadd, a toto poradi promitnout do strategie

spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek.
Zde jsou nékteré naméty, jak to lze udélat:

B Postupujte krok za krokem. Zatnéte s malym objemem vyrobk( nebo sluZeb, které maji jasny socialni dopad nebo kde existuji
dostupné a ne moc drahé socialné odpovédné alternativy. Druhou moZnosti je provéfit, zda vybérova kritéria nemaji negativni dopad
na socialni oblast (napf. posouzeni dopadu privatizace sluZeb na znevyhodnéné skupiny obyvatel).

B Posudte socialni dopad nakupovani vyrobkid a sluzeb pro potfeby své organizace. Vyberte ty vyrobky (napf. vozovy park) nebo
sluzby (napf. Uklid), kde pracuje vy$s$i pocet pracovnikil ohroZenych znevyhodnénim (napf. Zeny, etnické mensiny).

B Zaméfite se ze zacatku jen na jeden nebo nékolik problémd, jako napf. spravedliva vySe mzdy nebo bezpecnost na pracovisti.

B Zamyslete se, zda socialni problém, ktery zvaZujete feSit prostiednictvim spoleCensky odpovédného zadavani vefejnych zaka-
zek, je moZné odstranit lepSim zplsobem, ktery bude kvalitativné a systémove na vysSi Grovni. Posudte dostupnost a naklady takového
feSeni, zvaite, zda to splini vase cile a porovnejte naklady na obé feSeni. Zvazte, zda vyuZiti socialné odpovédného nakupovani pfinese
néjaké dodatecné naklady.

W ZvaZte dostupnost a méfitelnost tdajii. MUZete ziskat (daje o socidlnich skutecnostech, které potfebujete pro zpracovani stra-
tegie socialné odpovédného zadavani vefejnych zakazek? Jste schopni popsat, ¢eho chcete dosahnout, a umite to napsat do zadavaci
dokumentace?

B Rozmyslete si, zda ma vas irad kapacitu na to, aby mohl zavést a realné provadét program spolecensky odpovédného zadavani
verejnych zakazek.

B Posudte jiné zpisoby FeSeni socialniho problému. Je jeho FeSeni prostiednictvim spolecensky odpovédného zadévani verejnych
zakazek vhodnym zpGsobem vyuZiti zdrojG nebo mate k dispozici lepsi zplsob, jak dosahnout cile?

B Dozvi se verejnost a/nebo zaméstnanci o vaSich aktivitach a vysledcich spolec¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek?
Uvédom{ si, Ze se snaZite véci zlepSit? Pokud napfiklad zavedete v zaméstnani fairtradovou kavu, zaméstnanci na tom pochopi, o co
vam jde, a ostatni zmény pdjdou snadnéji.

B Zvaite, jaky potencial maji vase snahy do budoucna. Pokud si vyberete pro socidlné odpovédné nakupovani oblast, ktera se

teprve zatiné rozvijet, mate vétsi Sanci se zviditelnit a uspét, neZ kdyZ budete chtit dosahovat novym zplsobem sociélnich cill v dlou-
hodobé zavedenych oblastech.

Francie, ministerstvo zivotniho prostredi

Maji zpracovan akéni plan (Plan ministériel de modernisation  prace, dopravni sluzby, catering, dklid, odvoz tfidéného odpa-
de I'achat). ZboZi a sluzby, které si stanovili jako vhodné pro  du, kopirovani a doprava zboZi. Z nich maji sestavené priority

socialné odpovédné zadavani vefejnych zakazek, jsou stavebni  podle toho, jak velké socialni zmény tim docili.

Velka Britanie

Pracovni skupina pro metodologii stanoveni priorit pfi socialné  pomahaji organizacim provadét socialné zodpovédné zadavani
odpovédném zadavani verejnych zakazek byla ustavena v roce  vefejnych zakéazek s prihlédnutim k jejich specifické situaci.
2005 a v roce 2006 zverejnila Akéni plan, v némz7 popsala dvé  Pracovni skupina také doporucila 10 hlavnich oblasti pro soci-

metodiky — Metodika stanoveni priorit (Prioritization Metodo- ~ 4Iné zodpovédné nakupovéni verejné spravy ve Velké Britanii.
logy) a Flexibilni ramec (Flexible Framework). Oba tyto nastroje




2.3 ZvySovani povédomi a zapojovani zainteresovanych skupin FranCie, ministerstvo zZivotniho prOStFedi

Spolegensky odpovédné zadavani vetejnych zakazek je priisecikem zajméd mnoha zainteresovanych skupin, u kterych je tfeba Poradaji setkani s potencialnimi dodavateli pfed vyhlase- pomahaji navazat kontakty s podniky, ktere zameéstnavaji
ziskat jejich ddvéru a zapojit je do tohoto procesu, a to nejlépe v jeho samém zatatku. nim zakazky, aby zvySili jejich povédomi o pravech zamést-  vétSi pocet znevyhodnénych osob, a pfipadné jim pak zadat
nancli a pracovnich standardech. Tato setkani jim také zakazky pfimo.

Mezi hlavni zainteresované skupiny patfi pfedstavitelé verejné spravy na Grovni statu, kraje i obci, zastupci potencialnich doda-
vatell, zastupci obCanské spolecnosti a zastupci zaméstnavatell a odbord. Konzultacni proces by méli Fidit ti, kdo jsou odpovédni
za spole€ensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek, tedy pfedstavitelé vefejné spravy véetné nejvy§siho managementu, fediteld - __ - ,
odbor(, zaméstnanc( zodpovédnych za verejné zakazky a specialistl na komunikaci a na strategii. Je tfeba organizovat workshopy, FranCIG, mII'IISte rStVO flnanCI
seminafe a konference, aby se ziskalo co nejvice nazorli na pracovni verze dokumentl tykajicich se spolecensky odpovédného zada-
vani verejnych zakéazek. Tyto akce by mély byt organizovany nékolikrat v priibéhu procesu — na samém zacatku, pak v prdbéhu procesu
k prodiskutovani pracovni verze a poté na konci pro sezndmeni s kone¢nou podobou dokumentu. UZitecné je také budovani elektronic-
kych siti, které mohou slouZit k osvété a k vyméné dobrych zkuSenosti. Doporucduje se §ifit informace o Uspéchu, pfedstavovat pfinosy
spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek, priklady dobré praxe a rychlé Uspéchy, kterych bylo dosazeno.

Poradaji setkani s potencialnimi dodavateli pfed vyhlaSenim zakazky, aby je informovali o pracovnich pfileZitostech.

Francie, mésto d 'Angers

Zajistit rovnost pfileZitosti a trvale udrZitelny rozvoj prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek je velkym (kolem,
ktery vyZaduje spolupréci vSech dileZitych zainteresovanych skupin. Aby se to povedlo, je tfeba ziskat ke spolupréci politiky,
vefejnou spravu, dodavatele ze soukromého i neziskového sektoru, nestatni neziskové organizace, odbory i zaméstnavatele,
zajistit jejich dobrou informovanost a porozuméni tomu, co se od nich ofekava. Dobré partnerstvi musi byt navazano zejména
mezi zadavateli a dodavateli, aby dokézali spolupracovat a zvladat rizika plynouci ze zplsobu nastaveni smluv na konkrétni

a kontrolovatelné vystupy. Dodavatelé, ktefi usiluji o ziskani verejnych zakdzek, musi zagit premyslet o tom, jak dobfe napliiovat gvédsk(), méstskv urad Gothenburgh

socialni kriteria, a musi prokazat, Ze jsou odhodlani a schopni je realizovat.

Poradaji setkani s potencialnimi dodavateli pred vyhlaSenim nimi a pravnimi poZadavky na zpracovani nabidek, protoZe |
zakazky pro socialni podniky, aby je seznamili s administrativ-  pfiprava nabidek pro né moc tézka.

Poradaji setkani s potencialnimi dodavateli, aby jim vysvétlili poZzadavky na vS§eobecnou bezbariérovost — design for all.

Dansko, National Procurement Itd

Spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek je sou- informacni setkani o predmétu zakazky. Zadavaci dokumentaci
c¢asti analyzy trhu pfed kazdym vyhlaSenim verejné zakazky. se snazi délat tak jednoduchou, aby ji mohly pfedlozit i malé

Organizace pofada pro viechny potencialni dodavatele $kole-  a stfedni podniky. Casto rozdéluje rémcové zakézky na mensi
ni a workshopy a pred kazdym vyhlaSenim zakazky je zve na  ¢asti podle Gzemi, ale v souladu s evropskou legislativou.




3. KONCEPT SPOLECENSKY ODPOVEDNEHO ZADAVANI
V CESKE REPUBLICE

Autor: JUDr. Ing. Radek Jurcik, Ph.D.

V Ceské republice je spolegensky odpovédné zadavani vefejnych zakézek teprve v zatétcich. Proto jakékoliv podminky pfi zada-
vani vefejné zakazky je nutné vymezit v zadavaci dokumentaci popfipadé ve smlouvé. Dokumentace obsahuje daje nezbytné pro
vypracovani nabidky (obchodni a technické podminky), vztahujici se k pfedmétu a rozsahu vefejné zakazky, rozvijejici, konkretizujic
a rozSifujici informace publikované v ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni a soucasné i obsahujici dal$i informace o zpisobu hodno-
ceni nabidek, formé podani nabidek, apod.

Zakon stanovi obligatorni naleZitosti zadavaci dokumentace, pficemZ zadavatel mlize v zadavaci dokumentaci uvést jakékoliv
objektivni, transparentni a nediskriminacni poZadavky na pInéni vefejné zakazky.

Zadavaci dokumentace obsahuje dva druhy tdaji:

B obecné zakonné ddaje
B (daje vztahujici se ke konkrétnimu pfedmétu verejné zakazky

Zadavaci dokumentace musi obsahovat alespoi:

B obchodni podminky, v€etné platebnich podminek

B technické podminky

B poZadavek na zplsob zpracovani nabidkové ceny

B podminky a poZadavky na zpracovani nabidky — zadavatel si m(Ze stanovit formu nabidky
B zplsob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii

B jiné poZadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky

V Ceské republice je spoledensky odpovédné zadavéni
vefejnych zakdzek teprve v zacatcich.




3.1 Pravni aprava zadavani verejnych zakazek zohlediiujici ekologicka a socialni kriteria

V procesu zadavani verejnych zakdazek Ize zohlednit mnoho pozadavk, tykajicich se predmétu verejné zakdazky, resp. jeho realizace.
Jde pfedevsim o technické, obchodni a jiné podminky realizace vefejné zakazky. V ramci uvedenych poZadavki Ize zohlednit rovnéz
kritéria ekologického charakteru a socialni podminky. Zékon €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi
(dale jen zakon o vefejnych zakazkach ¢i ZVZ), Ize pfi vhodném vymezeni pfedmétu vefejnych zakazek a jeho podminek pouZit jako
jeden z nastrojl rozvoje pfisluSného regionu, kraje, mésta €i obce. Z hlediska motivace je zfejmé, Ze takové pojeti zadavani vefejnych
zakazek bude bliz§{ vefejnym zadavatel(im, Gzemnim samospravnym celk(im (obcim a krajim) — ve srovnani s tzv. ,statnimi” zadavateli.
Vefejni zadavatelé zadavaji vefejné zakazky malého rozsahu, podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky. Verejné zakazky malého rozsahu
se nezadavaji podle zdkona o vefejnych zakazkach. Jde o zakazky s pfedpokladanou hodnotou do 2 mil. K& bez DPH u dodavek a sluzeb
a 6 mil. K& u stavebnich praci. U téchto zakézek jde zohlednit v podstaté jakakoliv kritéria a rovnéZ Ize v procesu jejich zadavani v podobg
pfimého zadani ¢i urité formy poptavkového Fizeni oslovit pfedev§im mistni podnikatele a firmy a tim pfispét k podpofe daného Uzem-
niho celku (obce, mésta a prislu$ného kraje).

P¥i zadavani podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek nelze oslovit pfimo mistni podnikatele s vyjimkou zjednoduSeného
podlimitniho Fizeni, které Ize pouZit pro zadani podlimitnich vefejnych zakéazek na sluzby a dodavky a u stavebnich praci do 20 mil. K&
bez DPH. Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni vyzyva vefejny zadavatel pisemnou vyzvou nejméné pét zajemcd k podani nabidky
a k prokdzanf splnéni kvalifikace. Pisemnou vyzvu uvefejiiuje vefejny zadavatel vhodnym zplisobem po celou dobu trvani Ihiity pro
podani nabidek. Vefejny zadavatel nesmi vyzyvat opakované stejny okruh zajemcd, neni-li to odlvodnéno pfedmétem pinéni verejné
zakazky €i jinymi zvlaStnimi okolnostmi.

Viykladova praxe pfipousti, aby mimo oslovenych dodavatel(i podali nabidky i neosloveni dodavatelé. U zjednoduSeného podli-
mitnfho fizeni miZe zadavatel oslovit 5 subjektd, tedy mistnich podnikatell, nicméné na zékladé publikované vyzvy se mohou pfihlasit
i neosloveni podnikatelé.

Zadavatel m& moZnost pouZit pravni Gpravu vefejnych zakazek jako nastroje pro zohlednéni ekologickych a socidlnich kritérif
v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel mliZe v zadavacich podminkach uvést téZ poZadavky tykajici se zvlaStnich podminek na pInéni vefejné zakazky, a to zejména
v socialni oblasti, v oblasti zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostred.

Zadavatel si tedy mliZe vyhradit, aby dodavatel v pfipadé, Ze je s nim uzaviena smlouva na pfedmét vefejné zakazky, zaméstnal urcity
pocet nezaméstnanych z daného regionu.

Verejné zakazky jako takové maji ndvaznost na strategické dokumenty obci a krajd zejména v tom smyslu, Ze tyto dokumenty
(dokumenty Gzemniho planovani) slouzi jako analytické podklady, obsahujici zjiSténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Gzemi, jeho
hodnot, omezeni zmén v Gzemi z diivodu ochrany verejnych zajmu, vyplyvajicich z pravnich predpis nebo stanovenych na zékladé
z2vl&stnich pravnich predpisi nebo vyplyvajicich z vlastnosti Gzemf (tedy limity vyuZiti Gzemi), zdméry na provedeni zmén v Gzemi,
a urceni problém0 k feSeni v Gzemné planovaci dokumentaci, coZ Ize souhrnné oznacit jako rozbor udrZitelného rozvoje Gzemi.

Strategické dokumenty jsou upraveny v zdkoné ¢. 183/2006 Sh., o Gzemnim plénovani a stavebnim radu (stavebni zakon),
ve znéni zakona ¢. 68/2007 Sh. a zékona €. 191/2008 Sh. DalSim strategickym dokumentem miZe byt napriklad Komunitni plan
rozvoje socialnich sluzeb, ten by ale nikdy nemél byt jedinym dokumentem.

Strategické dokumenty obce a kraje tedy vytvari podklad pro realizaci vefejnych zakazek zejména na stavebnf prace, a slouzi
jako verejny finanéni nastroj realizace pland obci a mést strategické povahy v pfipadech, kdy investorem je obec €i kraj, pfipadné
je projekt financovan z verejnych zdrojd.




3.2 Vyznam socialnich a ekologickych kritérii pro dany region

Ekologicka a socialni kritéria se mohou projevovat ve vztahu ke konkrétni vefejné zakézce rdznym zplsobem v zavislosti na kon-
krétnim pfedmétu vefejné zakazky. Zadavatel se jimi mlZe pokusit feSit rdzné problémy svého regionu. Vefejné zakazky mohou tedy
slouZit jako néstroj vedouci k socidlnimu a ekonomickému rozvoji prislu$ného regionu (obce, kraje, mikroregionu sestévajiciho z vice
obci) prostrednictvim poZadavk( na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a ob&and, ktefi jsou v daném regionu nezaméstnani.
Tato vySe popsana kriteria jsou vyuZivana zejména obcemi a kraji jako zadavateli, coz umoZiiuje pfimo zékon o vefejnych zakazkach.
Jejich pouZiti bude vhodné pouze u nékterych typil vefejnych zakazek, kupt. stavebnich verejnych zakazek a nékterych sluzeb (Uklidové
sluzby, udrzba verejné zeleng, Uklidové prace).

Jinym vyznamnym aspektem verejnych zakazek, ktery nutno brat v Gvahu pfi rozvoji regiond, je skute¢nost, Ze samotnym pred-
métem vefejné zakazky midze byt vytvoreni infrastruktury, ktera rozviji dany region. V tomto sméru hlavni dlohu hraji vétsi stavebni
zakazky, jako kupf. vystavba budov Skol, nemocnic, parkovist, bazénd, multifunkénich sportovnich areall a jinych zafizeni. Tato zafizeni
a jejich fungovani vytvari nova pracovni mista a sluzby.

Verfejné zakazky mohou slouZit i jako nastroj vedouci k udrZitelnému rozvoji pfislu$ného regionu; v ramci zadavaci dokumenta-
ce Ize klast zvySeny dlraz na ekologické poZadavky, ty mohou byt pfisngj$i nez platné normy. Technické parametry verejné zakézky
mohou poZadovat stavbu nizkoenergetickych (dom() zdroji (kupf. pfi stavbé nové radnice, sidla regionu) ¢i pro pracovniky a zastupce
zadavatele Zadat sluzebni automobily na hybridni pohon. V rdmci kvalifikace (technickych kvalifikacnich predpoklad(, § 56 ZVZ)
Ize pozadovat, aby dodavatel mél certifikovan systém fizeni jakosti, ochrany Zivotniho prostfedi, pfipadné také v tomto zdkoné neobsa-
Zeny certifikat bezpecnosti prace.

3.3 Technické podminky jako nastroj stanoveni kritérii

Zadavatel je povinen vymezit své pozadavky na pInéni vefejné zakazky formulaci technickych podminek. Vyjimku tvofi pouze
verejné zakazky, u nichz je pfedmét vefejné zakazky a zplsob jejiho pInéni dostatecné jasny a zfejmy ze samotného vymezeni pfedmétu
vefejné zakézky (zejména u verejnych zakdzek na sluzby).

Zadavatel je opravnén formulovat technické podminky bud jako dosud v souladu s technickymi normami a jinymi normativnimi
dokumenty, anebo nové odkazem na pozadavky na vykon ¢i funkci, pfipadné kombinaci obou téchto moZnosti. V pfipadé vyuZiti prvni
mozZnosti je zadavatel povinen dodrZet stanovené pofadi priority, kdy je povinen nejprve vyuZit evropské, pfipadné mezinarodni normy
¢i jiné obdobné dokumenty a teprve v pfipadé jejich neexistence miZe pouZit technické normy narodni. Zadavatel v§ak nesmi odmit-
nout nabidku, kterd nerespektuje jim zvoleny zplsob formulace technickych podminek, pokud dodavatel prokaze, ze nabidka splfiuje
poZadavky zadavatele.
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Prosazovani socialnich a ekologickych kriterii pfi zadavani vefejnych zakazek je dano mimo jiné moZznosti poZadovat v ramci stano-
veni technickych podminek to, aby vyrobky nebo sluzby byly opatfeny ekoznackou. DalSi z moznosti je upfednostiiovani nakupu ekologicky
Setrnych vyrobké v souladu s usnesenim vlady €. 720/2000 a Narodnim programem oznacovéni vyrobkd ochrannou zndmkou ESV.

Pokud to predmét verejné zakazky umozZfiuje a jednd se o poZadavek opodstatnény, je zadavatel povinen brat pfi stanoveni
technickych podminek ohled zvl&$té na osoby se zdravotnim postizenim resp. na dostupnost pro vSechny uZivatele. Pokud je pfedmét
vefejné zakazky urcen pro verejnost (administrativni a jiné obecné prospésné budovy) musi zadavatel zohlednit Gcel jeho vyuZivéani pro
vSechny kategorie osob, tedy véetné zdravotné postizenych. Kupf. v pfipadé zmifiovanych administrativnich budov musi byt zohlednéna
moznost navstévy vozitkard, apod.

Zadavatel formuluje technické podminky jednim ze zpisobi uvedenych v §46 odst. 1,2, 4 a 5 ZVZ.

W Zadavaci podminky (tj. do popisu poZzadovaného plnéni zakazky)
B Smluvni podminky (tj. do ustanoveni navazujicich na zadavaci podminky, kterd se stanou soucasti smlouvy s vybranym uchazecem)
| Kvalifikacni pfedpoklady dodavatel(i (v omezené mite)

W Kritéria hodnoceni nabidek (pfi respektovani limitd danych zejména judikaturou Evropského soudniho dvora ESD)

Nejsnazsi, a z pohledu zakona nejméné rizikové, je zahrnuti socidlnich poZadavk( mezi zadavaci podminky (které jsou vstupnim sitem pro vstup
kazdého uchazece do soutéZe o zakdazku), resp. ndsledné mezi podminky smluvni (jimiZ je pod hrozbou sankce vybrany uchaze¢ vazan).

B Hodnotici kritérium bezprostfedné souvisi s pfedmétem zakazky
B Hodnotici kritérium nedavéa zadavateli neomezenou moznost volby vitézné nabidky
B Hodnotici kritérium je jasné vyjadieno v ozndmeni vefejné zakazky a v zadavaci dokumentaci

B Hodnotici kritérium neni diskriminaéni ani nenf jinak v rozporu s pravem ES
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llustraci pfipustnosti jinych, neZ ekonomickych hledisek ve vefejném zadavani je pfirucka Evropské komise Kupujte zeleng — Prirucka
pro zadavani vefejnych zakézek $etrnych k Zivotnimu prostfedi (Lucemburk, Ufad pro dfedni tisky ES, 2005). Zejména proto, 7e jde
0 oblast typové pfibuznou socidlnimu zadavani (prosazeni spolecensky Zadoucich hledisek tam, kde tradi¢né rozhoduje cena a uZitna
hodnota pro zadavatele) a pfirucka byla vydana jiZ na zakladé novych zadavacich smérnic z roku 2004.

Ani pfi stanoveni technickych podminek formou odkaz{l na uvedené dokumenty, nesmi zadavatel odmitnout nabidku z dlivodu,
Ze nabizené dodavky nebo sluzby nejsou v souladu s takto stanovenymi podminkami, pokud dodavatel prokéaze, 7e nabizené dodavky
¢i sluzby splfiuji rovnocennym zpdsobem pozadavky vymezené takovymi technickymi podminkami. Tuto skute¢nost dodavatel prokéaze
ve své nabidce, a to zejména technickou dokumentaci vyrobce nebo zkuSebnim protokolem vydanym pfislusnym organem.

Jde o vyjadreni zasady, ktera je zdlraziiovana na vice mistech v zékoné (napf. 8 44 odst. 9 ZVZ), Ze zadavatel musi pfipustit i jind
feSeni pfedmétu vefejné zakazky, pokud vyhovuji jeho pfedstavam, a Ze formou odkaz{ na technické podminky nelze omezovat hospo-
dafskou soutéZ o pfedmét vefejné zakazky.

Zadavatel miZe stanovit charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotn{ prostfedi formou poZadavk{ na vykon nebo na funkci, méze
pouZit podrobné specifikace nebo jejich ¢asti, jak jsou vymezeny evropskymi, narodnimi, nadnarodnimi nebo jinymi systémy pro
udélovani ekoznacek podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1980/2000 ze dne 17. ¢ervence 2000 o revidovaném
systému Spolecenstvi pro udélovani ekoznacky, za predpokladu, Ze tyto specifikace jsou vhodné pro vymezeni charakteristik
vyrobki nebo sluzeb, které jsou predmétem verejné zakazky.

Zadavatel mlZe uvést, 7e u vyrobkd a sluzeb opatfenych ekoznackou se md za to, Ze splfiuji technické podminky stanovené
v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel vSak musi prijmout jakykoli jiny vhodny dikaz, zejména technickou dokumentaci vyrobce nebo zkuSebni protokol
vydany prisluSnymi organy. Témi se rozumi zkuSebni a kalibra¢ni laboratofe nebo certifikacni a inspekéni organy splfiujici platné
evropské normy.

Pokud se ty¢e vymahatelnosti stanovenych kvalifikacnich a jinych kritérif (jak o nich byla vpfedu zminka) slusi se poukazat na to,
Ze pokud dodavatel (uchaze¢, zéjemce) tato zadavatelem poZadované kritéria nesplni, je vylou€en (jde o povinnost, nikoliv pravo
zadavatele) z dalSi G¢asti v zaddvacim fizeni na pfedmét verejné zakdazky.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze lze definovat kritéria ekologického a sociélniho charakteru dle poZadavki vefejného zadavatele
v zadavaci dokumentaci. Tato kritéria se mohou tykat feSeni mistni nezaméstnanosti, zaméstnavani zdravotné postizenych osob, sta-
noveni podminek zohledujicich uZivani vefejné infrastruktury i zdravotné postizenymi.
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4. KORUPCE VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Autorka: Lcda. Eliska Cisafova

Spinéni cile zadavatele vefejné zakazky mlZe narusit mnoho faktorl. Mezi faktory, které mohou ekonomicko-socialni ohledy
zadavatele ovlivnit, se fadi i korupéni jednéni. V této kapitole se zaméfime na popis korupénich pfileZitosti a indikator( korupce v cyklu
vefejné zakazky. Indikatory korupce pfedstavuji takové chovani pfi zadavani vefejnych zakazek, které nemusi znamenat protipravni
jednani, ale milZe v sobé skryvat korupéni rizika nebo pfitomnost korupce.

41 Definice korupce

Transparency International definuje korupci jako zneuZiti svéfenych pravomoci za (celem

ziskéni nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu. Konkrétnéji se jednd o prislib

poskytnuti nebo o poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody v néci prospéch za ur€itou

formu odmeény. Tato odména nemusi mit vidy pouze finanéni podobu (Gplatek), mize se

jednat o Gniky vyhodnych informaci, protéZzovani znamych (klientelismus), zvyhodiovani
pfibuznych (nepotismus) apod.

V Ceské republice plyne pfes institut vefejnych zakazek
vice nez17% HDP (cca 650 miliard K¢).Odhaduje se, Ze vice
nez polovina zakéazek je zaddvana mimo rezim zdakona.



Korupéni jednéni je transakce zpravidla mezi dvéma stranami’. Jedna strana pozaduje odménu (poptévkové strana korupce)
za poskytnuti neopravnéné vyhody druhé strané, jeZ tuto odménu nabizi (nabidkové strana korupce). U kaZzdé korupéni transakce je
i tfeti strana — strana poskozena. Tou je ve vétSing pripadl danovy poplatnik, ktery na vysi svych dani, neefektivné poskytovanych
vefejnych sluzbach, zvySenych cenach, pociti dlisledky korupéniho jednani.

Ceské trestni pravo obsahuje tfi skutkové podstaty korupéniho jednéni: pfijimani Gplatku, podplaceni a nepfimé GplatkaFstvi.
Korup€ni praktiky mohou stat také za fadou jinych protipravnich jednani. MiZe jit o rGizné spravni delikty, poruSeni povinnosti pfi
sprave ciziho majetku, stfety zajmd, pletichy pfi vefejné obchodni soutéZi, podvody, kartelové dohody, nebo tfeba o obchazeni zakona
o0 svobodném pfistupu k informacim.

1 Existuje také transakce jednostranné — zpronevéra.
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4.2 Korupce ve verejnych zakazkach

V Ceské republice plyne pfes institut vefejnych zakazek vice nez 17% HDP (cca 650 miliard KE). Jedna se o vyznamné vefejné
prostfedky. Jednim z cild zdkonné Upravy verfejnych zakazek je stanovit pravidla pro nakupy sluzeb a statkd zplsobem, ktery bude
transparentni, nediskriminaéni, a zajistit v§em uchazecim o vefejné zakézky rovné zachdazeni. Zakon o vefejnych zakazkach (ZVZ)
v CR je normou procesni a stanovi zavazné postupy pro zadavani zakézek, které napliiuji ur¢ité charakteristiky. Trh vefejnych zakéazek
vykazuje celou fadu charakteristik, které zvySuji prostor pro manipulaci:

B 0dlisné zajmy vefejnych a soukromych subjektii. U vefejnych zakazek se stetdvaji velmi odlisné zajmy verejnych a soukromych
subjektd. Na jedné strané je zadavatel, ktery se snaZi postupovat racionalné s ohledem na programové priority. Na druhé strané jsou
soukromé subjekty, které se snazi ziskat co nejvetsi vydélek. PokuSeni ovliviiovat proces zadavani je vysoké a vznika prostor pro mani-
pulace, obchézeni principt, pravidel ¢i zneuZivani pravomoci.

B Verejny sektor jako poptavajici subjekt na trhu. Zadavatel nakupuje statky a sluzby, jejichz konecnym spotfebitelem je nékdo
jiny. To mé zévazny dopad na motivaci zadavatele (pfedstavme si Gredniky, ktefi rozhoduji) k vybéru nejlep$i mozné varianty. Pokud
dojde k zakoupeni Spatného produktu nebo pfili§ drahé sluzby, neni to zadavatel, ktery pociti bezprostfedni Gbytek uZitku. Tento faktor
vyznamné zvySuje moznost manipulace. V pfipadé korupéniho jednani (pfedstavme si Gfednika, ktery ziskd néjakou vyhodu) prenese
zadavatel naklady zvy$eni svych disponibilnich pfijm( na dafiové poplatniky.

W Preference koneénych spotrebitelii. Zadavatelé mohou velice obtizné zjistovat, jaké preference a potieby maji koneéni
spotiebitelé. Tyto obtiZe jsou zplisobeny skutecnosti, Ze konetny spotfebitel (dafiovy poplatnik) nenf pfi projeveni svych preferenci
pfimo konfrontovan s nutnosti vydat finanéni prostfedky. Zmanipulovana zakazka snadno zapadne v dalSich zakazkach, u nichz Ize téZko
urcit preference koneénych spotfebitell a zadavatel je odkézén na nékolik mélo nabizejicich na trhu.

B Zakazky zadavané mimo reZim zakona. Odhaduje se, Ze vice neZ polovina zakazek je zadadvana mimo reZim zakona. Tyto zakazky
predstavuji prevazné zakazky malého rozsahu. Zadavani zakazek malého rozsahu neni vazano Zadnymi proceduralnimi nalezitostmi
a umozZfuje tzv. zadani z volné ruky. To podstatné zvySuje pravdépodobnost manipulace a snizuje efektivitu plnéni, nebot zde chybi
konkurencni proces.

B Verejné zakazky jsou problematickou oblasti vefejného sektoru vSude na svété a pokustim o manipulaci a ovlivnéni
vysledk( soutézi se nedokaZou vyhnout nikde. Disledkem jsou predrazené zakazky, méné kvalitni statky a sluzby. Plytvani a nehospo-
darné vynakladani vzacnych vefejnych zdroji vede ke sniZzeni diivéry verejnosti a legitimity verejné spravy. Pfimé dlikazy se malokdy
podafi zajistit. K identifikaci pfitomnosti korup€nich pfilezitosti a rizik mohou slouZit vnéjsi projevy korupce.
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4.3 Projevy korupce v cyklu vefejné zakazky

A B C D E

PRIPRAVA HODNOCENI KONTROLA
DEFINICE ZAKAZKY NABIDEK REALIZACE PLNENI

POTREB A ZADAVANI VYBER ZAKAZKY REDEFINICE
DOKUMENTACE DODAVATELE POTREB

Konkrétni metodické kroky jsou v ilustraci seskupeny ve fazich. V téch budeme postupné identifikovat korupéni rizika, prilezitosti
a vngjsi projevy korupce.

Co tedy vnéjsi projevy korupce charakterizuje? Zpravidla se bude jednat o postup, kterému chybi jasna pravidla, ktery se déje
za zavienymi dvefmi, chybi mu zdGvodnéni, je diskriminacni a nehospodarny. Tyto tzv. Cervené vlajecky mohou slouZit kontrolnim
organ(im, aby zpozornély a pribéh vefejné zakazky si prostudovaly detailngji. Jednotlivé faze cyklu vefejné zakazky a jejich nejcastéjsi
projevy, které mohou zna€it pritomnost korupce.

Jednotlivé faze cyklu vefejné zakazky a jejich nejcastéjSi projevy, které mohou znaéit pfitomnost korupce.
A. Prvni faze — definovani potieb a cili zakazky

Viychozim krokem pro zadani verejné zakazky je definice potfeb a analyza ramcovych podminek. Podstatou je odpovéd na tfi
zékladni otazky — jaky je stav, jaké jsou cile a jakym zpdsobem je realizovat? Pfi definovani potfeb je nejcastéjSim vnéj$im projevem
korupce nepotrebnost a ekonomicka nevyhodnost nebo neefektivnost. Na zodpovédnou rozvahu a fadné odiivodnéni potfeby (podporené
napfiklad prizkumy nebo konzultacemi s odborniky) mnohdy nejsou prostredky (lidské nebo ¢asové) a vznika tak prostor pro manipulaci.
Spravné a presné definovani potreb (cild) hraje kli€ovou roli i pfi hodnoceni nabidek. Potfeby by mély byt ovéfitelné, kvantifikovatelng,
nemeély by se prekryvat (mély by byt konzistentni a soucésti celého procesu) a mély by byt cestou k o¢ekdvanému uZitku.

28

JiZ pri pfipravé rozpoctu mizZe dojit k naplanovani takové potreby, kterd odpovidé spiSe nabidce jednoho konkrétniho soutéZitele
neZ redlné poptévce. Stiet zajma a nadstandardni vztahy dodavatele a zadavatele jsou rizikové faktory, které mohou vytvéret prileZitost
pro machinace. Natasovani zakazky je dalSim rizikem, které by mélo vzbudit zajem kontrolord. Riziko vznika pfedevsim ke konci roku,
kdy jsou zadavatelé tlaceni k tomu, utratit zbyvajici prostfedky z rozpoCtu. Nepotiebné zboZi nebo sluzba jsou ekonomicky nevyhodné
a prinasi maly uZitek vefejnosti.

B. Druha faze — priprava soutéze a zadavaci dokumentace

Podle ekonomickych omezenf (disponibilni zdroje, rozpoétova omezeni), zdkonnych povinnosti a vnitfnich pfedpist se zadavatel
rozhodne, jaky druh vefejné soutéZe pouZije, jak a koho vyzve k podani nabidky, jaky stanovi zpdsob podani nabidek. Dale uréi poZadavky
na prokézani kvalifikaénich predpokladd, uréi zpGisob hodnoceni nabidek a stanovi Ih(ity. Jedna se o odborné i ¢asové néroény proces
a i zde vznikd mnoho prostoru pro manipulaci. V této fazi se nejCastéji setkdvame s obchazenim zakona o vefejnych zakazkach,
se zbyteénou sloZitosti zadani a se stanovenim diskriminacnich kvalifikaénich kritérii a s vybérem neadekvétnich hodnoticich kritérii.

PFi obchazeni zékona o verejnych zakazkach jde predevsim o nastaveni procesu vybéru dodavatele v rozporu s principy transprent-
nosti, nediskriminace, rovného zachdazeni, ale i (¢elnosti, efektivnosti a hospodérnosti. Dochazi k nadmérnému a nedostatecné odd-
vodnénému vyuzivani neatevienych zadavacich Fizeni, k rozdélovani zakézek nebo k zadavani zakézek malého rozsahu bez jasné a ucelené
metodiky. K dal$imu rizikovému jevu patfi vybér takovych kvalifikaénich kritérif (technické pfedpoklady, vy$e obratu, reference), kterd umozni
predem urcit vitéze nebo minimalné vyrazné omezi volnou soutéZ a tim ji usnadni nékterému ze soutéZiteld.

Vlybér hodnoticich kritérii je dalSi z prostor( pro manipulaci a zavazna pochybeni. Pokud se zadavatel rozhodne, Ze bude hod-
noceni nabidek realizovat na zékladé ekonomické vyhodnosti, mél by pfistupovat komplexné k uZivatelskym vlastnostem jednotlivych
nabidek. Kazda nabidka by méla byt zkoumana jako statek, ktery mlize uspokojit definované potreby. Spravné definované potreby jsou
tedy, jak jiZ bylo feceno vySe, klicové pro hodnoceni nabidek. Hodnotici kritéria by se méla vztahovat k cildm zakazky tak, aby umoznila
mérit stupen naplnéni oéekavani, plynoucich z jednotlivych nabidek. Déle by méla byt definovéna tak, aby vyjadfovala ekonomickou
vyhodnost a aby byla vyuZitelnd a potfebna pro dany Gcel zakazky. PFi nedodreni téchto poZadavkd miZe dojit k tomu, 7e nebude
vybréna nejvyhodngjsi nabidka, ale miZe vzniknout prostor pro manipulaci nebo nevhodné chodnoceni nabidky. Prikladem mize byt
vybér nabidky, jejiZ parametry vyrazné prevySuji potfeby a nejsou vyuZitelné. DalSim pfikladem by mohl byt vybér nabidky, ktera sice

nebot nejsou kvantifikovatelna (napf. design) opét nabizeji prostor pro podjatost a korupci.
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Za mozZny vnéjsi projev korupce v této fazi patfi i zbytecna sloZitost zadavaci dokumentace, ktera zvySuje pro mnoho soutéZitelli
naklady na vypracovani nabidek a mnohdy je pfekézkou jejich legitimni Sance zakézku ziskat. Lhiity, které zadavatel stanovi v zadévaci
dokumentaci, mohou taktéZ pfedstavovat prostor pro omezeni soutéZe. Informace o zakazce se dozvédi pouze néktefi soutézitelé,
pfipadné nejsou schopni v dané ¢asoveé lhdté zpracovat konkurenceschopnou nabidku.

C. Treti faze — samotny priibéh soutéZe a vybér dodavatele

V této fazi zadavatel podnika kroky od vyhlaSeni verejné soutézZe aZ po vybér dodavatele. Podminky vyzvedavani zadavaci doku-
mentace a pfijimani nabidek jsou zcela jisté prvni rizikovou oblasti. SloZitost a nejasnost zadavaci dokumentace nebo pfitomnost
nekvantifikovatelnych kritérii m(iZe odradit mnoho soutéZiteld, nebot mohou mit jiZ pfedem dojem podjatosti zadavatele. Nedostatetné
¢asové |hlity pro podéani nabidek, neadekvéatni dané komplexnosti oéekdvaného uZitku, mohou zabranit podéani co nejvétsiho poctu
nabidek a sniZit tak efektivitu soutéZe. SloZeni komise pro otevirani jednotlivych ,obalek” s nabidkami a sloZeni hodnotici komise mlze
byt problematické. Podjatost jednotlivych ¢len(, stfety zajm( nebo nadstandardni vztahy s nékterymi konkrétnimi soutéZiteli jsou ¢asto
téZko prokazatelné, ale zarovei mnohdy pritomné. Koneéné nedostatecné od(vodnény zévér hodnotici komise, pfipadné rozhodnutf
zadavatele o vybéru jiného dodavatele, jsou dalSim indikdtorem mozného nekalého jednani.

D. Ctvrta faze - realizace zakazky

P¥i realizaci zakazky dochazi asto ke zménam charakteru zboZi nebo sluzby. Dodavatel kompenzuje dplatky a jiné mimofadné
platby nizkou kvalitou poskytované sluzby nebo jinym zboZim nez uvedenym v nabidce. Vznikaji tak dodatecné naklady. Zvlasté proble-
matickd je otazka vicepraci. Zmény oproti plivodnimu planu jsou nékdy tak velké, Ze méni celou fazi vybéru soutéZitele v nedleZitou.
Mnohdy z divodl Eerpani rozpo€tu dochazi i k fakturaci neexistujici prace nebo neexistujiciho zboZzi.
E. Pata faze — kontrola plnéni verejné zakazky

V posledni fazi a sice pfi hodnoceni a kontrole dodavaného zboZi nebo sluzby dochazi k podjatosti kontrolnich organd, které nejsou

nezavislé pfi kontrole a posuzovéni faktur a sledovani splnéni cilG stanovenych ve vefejné zakazce. Nedostateéna kontrola miZe byt
disledkem nedbalosti nebo nedostateéné informovanosti zadavatele.
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4.4 Vyhody transparentnosti ve verejnych zakazkach

V predchozim textu jsme uvedli nékteré projevy, které mohou vést k neefektivnimu vynakladani vefejnych prostredkl a znemozZnit
dosaZeni ocekavanych uZitk( z realizace vefejné zakazky. Ve struénosti uvedme nékteré z pfinosd transparentnich podminek a jasné
definovaného zadani ve vefejnych zakazkach:

B vypracovani kvalitngjSich nabidek, které tak budou vice odpovidat stanovenym potfebam;
zvySeni efektivnosti vynakladani vefejnych prostfedkd prostfednictvim zvySovani konkurence (rdst po€tu nabizejicich), Gsporami
verejnych prostfedkd a zvySenim kvality plnént;
zvySeni dlivéryhodnosti pro investory a posileni pfedpokladd pro dlouhodobé udrZitelny rozvoj;
snizovan{ transakénich nékladd nabizejicich soukromych subjektd, které jim vznikaji v souvislosti s G¢asti na vyhlaSenych soutéZich;
pokles spornych rozhodnuti, at jiZ zaloZenych na nedbalosti, nedostate¢né odbornosti nebo podjatosti;
zvy$eni dlivéryhodnosti a legitimity vefejnych predstaviteld.

45 Protikorupcni nastroje ve verejnych zakazkach — jejich moznosti a omezeni

Zé&dny protikorupéni nastroj ani sebelepsi zakon zakazujici korupéni jednani nezabrani manipulacim s vefejnymi zakazkami. Ambici
vetSiny protikorupcnich nastrojd je sniZit mnoZstvi pfileZitosti ke korupci na co nejniz§i moznou miru. Transparency International
sestavila seznam 13 standardd, tvofenych preventivnimi néstroji a opatfenimi pro zvySeni transparentnosti vefejného zadavani.
MiniméIni standardy pro zad4vani vefejnych zakézek podle Transparency International? se vztahuji na vSechny typy zakéazek, véetné
nasledujicich oblasti:

B dodavky zbo7i a sluzeb,

B kupni smlouvy, smlouvy o dilo, smlouvy o poskytovani sluzeb (véetné inZzenyrskych, financnich, ekonomickych,
pravnich a jinych poradenskych sluZeb),

W udélovani povoleni (koncesi a licenci),

B zapojeni subdodavatel(, vyuZivani zprostfedkovateld apod.

Transparency International: Global Corruption Report 2005, Pluto Press, London 2005.

Zadavatelé verejnych zakazek by méli:

ktery by zavazal zadavatele a jeho zaméstnance k dodrZovani pfisné protikorupéni politiky. Tato politika
by méla zahrnovat feSeni problému stfetu zajmd, méla by zavést mechanismus hlaseni pfipad( korupce a chranit ty osoby, které pripad
korupce nahlasi.

0 zadani vefejné zakazky jen tém spolecnostem, které prijaly eticky kodex, zavazujici je a jejich zamést-
nance k dodrZzovani pfisné protikorupéni politiky.

u nichZ je dostatek dlikaz(l pro podezieni, Ze byli zapojeni do korupénich praktik. Na zékladé
zapsani do této listiny by bylo mozné znemoznit t€émto soutézitelim Ucastnit se vybérovych fizeni po urcitou dobu.

V procesu zadavani verejnych zakazek
vanych na vefejné zakazce neuZivat korupcnich praktik.

Pfedmétem téchto dohod je zavazek vSech stran zaintereso-

uréenou zakonem, na zakladé soutéZnich principd.
i Siroké verejnosti o0 celém procesu zadavani verejné zakazky.

zadavani verejné zakazky (predevsim téch, které maji vliv na vybér

dodavatele).
podkladd pro soutéz a splnénf zvlastnich kritérii, jsou-li stanovena.

téch u nichz doSlo ke zvySeni ceny nad ur€itou hranici a/nebo ke zméné rozsahu prace organem,
ktery verejnou zakazku zadal.

verejnych zakazek. Zpravy z téchto kontrol
by mély byt k dispozici verejnosti. V pfipadg, Ze dojde k poruSeni smluvnich podminek, méla by probéhnout zvlastni kontrola zakazky.

mezi jednotlivymi Gkoly v ramci procesu zadavani vefejnych zakazek tak, aby odpovédnost za
zadani kritérii, hodnoceni nabidek, vybér dodavatele a kontrolu realizace zakazky mély samostatné organy.

jako napf. kolektivni rozhodovani a rotaci osob na citlivych pozicich. Personal
zajistujici zadavani vefejnych zakazek by mél mit dostatecnou kvalifikaci a odpovidajici platové ohodnoceni.

do procesu zadavani verejnych zakazek i do kontroly jejich realizace.



zadédvani verejnych zakazek. Kazda chyba v této fazi se
promitne do vSech dalSich.

5. PRAKTICKA REALIZACE VEREJNEHO ZADAVANI: ,,ZACINAME"...

Autor: Dr. et Mgr Jifi Taisl

PRy

Strategicky pristup a identifikace potieb, které Ize vefejnou zakazkou naplnit.

Jedna se o nejdilezitéjSi fazi spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek. Kaida chyba v této fazi se promitne do
vSech dal§ich a negativné ovlivni vysledek, protoZe se jedna o spojity proces. Zadavatel by si mél proto pred zacatkem zadavaciho
procesu udélat dostatek ¢asu na definovani pfedmétu zakazky a néstrojli k dosaZeni planovaného vysledku. Strategicky pfistup by mél
vychazet ze socialnich priorit politik Evropské unie, politiky statu, pfisluSného regionu, kraje, mésta a jednotlivych obci.

Socialni cile by mély byt zohlednény od poéatku pfipravy zadavaciho procesu.

Faze strategické pfipravy se soustieduje na zodpovézeni otazky, jak konkrétni vefejna zakazka mize pfispét k napl-
néni riznych socialnich cilt, vytyéenych ve strategickych dokumentech, a ¢eho Ize v ramci dané zakazky dosahnout.
Musi byt pfitom vylouéen konflikt mezi efektivitou vynaloZenych prostiedki, k niZ je vefejny Gfad povinovan, a SirSimi
cili, které patfi k socialnimu a udrzitelnému rozvoji.

Kli€ovou roli v této fazi sehravaji zpracované a zavazné strategické dokumenty, o které se formulace vefejného zadani mize opfit.
Na drovni mést a obci se jedné pfedevsim o schvéleny strategicky plan rozvoje a na néj navazujici programové a projektové plany,
komunitni plan socialnich sluzeb, popt. dalSi klicové dokumenty vefejné spravy.

Zadavatel podle druhu a rozsahu verejné zakazky rovnéz shromaZduje relevantni zkuSenosti a odborné poznatky. Zada-

vatelé a koneéni uZivatelé zakazky by méli byt od pocatku pfizvani spoleéné s témi, kdo jsou zodpovédni za socialni politiku,
jakoZ i s témi, kdo disponuji dalSimi odbornymi znalostmi.
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Velka Britanie, Camden

Mistni Gfad v Camden, ¢tvrti Londyna, vypsal vefejnou zakdz- nosti atd. Téchto dni se zd€astnili zastupci vyrobcl autobust,
ku na nové autobusy verejné dopravy, uréené pro staré obéany fidi¢i a mechanici, ktefi posuzovali riizné moznosti a odpovi-

a déti se zvl&stnimi potfebami a jejich pecovatele. V rdmci dali na dotazy budoucich uZivatell. Cilem konzultaci ze strany

pripravy vefejné zakdazky se Gfad rozhodl vyuZzit zpétnych vazeb  zadavatele bylo vytvoreni takové dopravni sluzby, ktera bude
od budoucich uZivateld autobusl. Zorganizoval proto nékolik levnéjSi a kterou bude mozZno vyuZivat pro rlzné dcely, s moz-
dni, kdy lidé mohli sami testovat nékolik variantnich feSeni  nosti flexibilngjSiho usporadani sedadel a lep§itho vyuZiti pro-
navrzenych autobus(, vyjadfovat se k jejich vybaveni, pohodl- storu pro invalidni voziky pouZivané rliznymi skupinami lidi.

s s s v

V této fazi zadavatel zabezpedi, aby zadavaci fizeni bylo pfistupné co nejSirSi vrstvé subjekti z kategorie malych

nebo etnické mensiny). Iniciuje Gvodni dialog se skupinou potencialnich dodavateld, véetné malych a stfednich firem. Nutné je
pritom dbat na to, aby tento krok nenarus$il rovné soutézni podminky, tj. aby dopfedu nezvyhodnil uréitého dodavatele.

Vefejni zadavatelé museji mit na paméti naklady, které mohou vzniknout v disledku toho, Ze v zadavacich podminkach opomenou
zohlednit relevantni socialni priority a zdkonné pozadavky.
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5.1 Priprava soutéze

Na zékladé vySe popsanych podkladl a informaci zadavatel miizZe vyhlasit vefejnou zakazku. Ve standardni situaci musi zadavatel
oznamit imys| zadat konkrétni vefejnou zakazku neomezenému poctu potencialnich dodavatell (oteviené, uzsi fizeni), totéZ plati pro
jednaci fizeni s uverejnénim i pro soutézni dialog.

Hlavni poZadavky pak mohou byt definovany jako podstatné jadro zakazky, coZ se musi nalezité odrazit jak v zadavaci doku-
mentaci, tak v podminkach budouci smlouvy s vybranym uchaze¢em. Socialni cile se mohou stat klicovym poZadavkem zadavacich
podminek, pokud pfimo souviseji s pfedmétem zakazky a jsou v souladu s vySe uvedenymi principy vefejného zadavani. Na druhé
strané socialni a environmentalni cile, které pfimo nesouviseji s pfedmétem zakazky, by nemély byt zafazovany mezi klicové poZadavky.
Naopak je vhodné tyto podminky vloZit do podminek smlouvy, které je sou€asti zadavaci dokumentace.

Technické podminky zahrnuji standardy, které vhodnym zplisobem reflektuji aspekty potieb budouciho uZivatele pfedmétu
verejné zakazky. V nékterych pripadech mohou byt poZadavky na ur€itou kvalifikaci dodavatele uZiteéné k tomu, aby byla zajisténa
potfebnd Groveri vycviku a pripravy jeho zaméstnancd. Pro posouzeni technickych kvalifikaénich predpoklad(i dodavatele miZe zada-
vatel poZadovat doklady o realizovanych zakazkach v poslednich letech. Jde o zjisténi toho, zda jiZ dodavatel pinil zakazky obdobné
kvality a rozsahu. Je-li to relevantni vzhledem k pfedmétu zakézky, zadavatel m(ize mimo jiné poZadovat od dodavatell dokumenty,
dokladajici: specifické vzdélani, odbornou kvalifikaci a praxi jeho vedoucich zaméstnanc( nebo zaméstnanci odpovédnych za realizaci
zakazky, popis technického vybaveni a také certifikat systému fizent.

PoZadavky na socialni zna€eni jsou vnéj§im vyjadienim socialné ohleduplnych aktivit firmy, jakym byvéa nejcastéji spra-
vedlivé nebo etické obchodovani. Vykladové stanovisko Evropské komise zd(irazfiuje, Ze socialni kvality dodavatele mohou byt vzaty
v Gvahu, pokud soucasné odraZeji jeho schopnost technicky zajistit spInéni urcité zakazky.

PoZadavky na funkci a vykon mohou legitimné zahrnovat i socialni aspekty. Pfikladem mlZe byt poZadavek na zabezpeceni
dostupnosti informace nebo sluzby pro etnicky a jazykové odliSné skupiny obyvatel.

PoZadavky na produkéni (vyrobni) proces mohou tvofit ¢4st zaddvacich podminek, pokud to napoméha lepsi definici poZado-

vaného produktu. Pokud se takové standardy vztahuji k obecngj$im socialnim ciltim, tj. tém, které presahuji pfedmét zakazky, zpravidla
je neni mozné uplatnit, nebot nejsou povaZzovany za relevantni pro danou zakazku.
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Soucasti pfipravy miZe byt i tzv. prekvalifikacni dotaznik, ktery je €astou praxi v zemich EU. Néktefi vefejni zadavatelé z EU jej
vyuZivaji k udrZovani databaze kvalifikovanych dodavateld pro urité druhy zakéazek, jinym pomaha specificky formulovany dotaznik
k tomu, aby vybrali vhodné kandidaty pro jednotlivou zakézku. Oba typy dotaznik musi byt samozfejmé v souladu s pravidly EU, tedy
zasady rovnosti, nediskriminace a transparentnosti, které museji byt za vSech okolnosti respektovany. V pfipadé, Ze se jedna o tzv. nad-
limitni zakazky, je tfeba vSe, co zadavatel v dotazniku poZaduje, disledné spojit s pfedmétem zadavané zakazky.

U tohoto fizeni miZe zadavatel vyzvat nejméné pét zadjemc( (nikoli stale stejnych), nicméné je zfejmé, Ze by mélo jit o dodava-
tele jemu znamé a urcitym zpGsobem provéfené. Za podminek uvedenych v zakoné miiZe zadavatel ve vyjime€nych pripadech postupovat
i tzv. jednacim Fizenim bez uvefejnéni, kdy vyzyvé k obchodnimu jednani uzavieny okruh zajemct. | v téchto dvou pfipadech, ve kterych by
prekvalifikacni dotaznik zadavatele pfichazel v Gvahu, vSak plati zasady rovnosti, nediskriminace a transparentnosti.

Velka Britanie, hrabhstvi Devon

Mistni obyvatelé a uZivatelé volnocasovych sluzeb jsou pra- organizace plsobici v regionu v oblasti sluzeb pro volny ¢as.
videlné pfizyvani k acasti na pfipravé verejné zakazky na Soucasti pfipravy potencidlnich dodavateld verfejné zakaz-
poskytovani téchto sluZeb. Mistni arad vytvofil oznamovaci ky jsou prekvalifikacéni dotazniky, které vyhodnocuji pfistup
a konzultaéni systém verejného zadavani, ktery je vhodny pro  potencialnich dodavateld, jejich postaveni v mistni komunité,
Sirokou skupinu potencidlnich dodavatel(l, véetné mozZnosti  schopnost oslovovat nejriizngjSi uZivatele. Béhem této pfipra-

zameéstnani pro nejvice znevyhodnéné skupiny. Cilem systému vy se mistni organizace postupné seznamuji s poZadavky na
je zlepSit specifikaci zadani a pfibliZit zadavaci proces mist- zadavani verejnych zakazek, takze verejna sprava pfi dalSich
nim potencialnim dodavatellim tim, Ze v pfipravnych fazich se  vybérovych fizenich naléza snadngji vhodné dodavatele.
vyhyba Gfednimu Zargonu. SnaZi se také propojovat jednotlivé
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5.2 Kuvalifikace a vybér dodavateli
Vybér nejvhodné;si nabidky mGZeme rozdélit do dvou samostatnych krokd.

Nejprve je posuzovana kvalifikace dodavateld® a ti z nich, ktefi nesplni kvalifikacni pfedpoklady stanovené na zakladé platnych
pravnich predpist zadavatelem, jsou z dal$iho zadavaciho fizeni vylouceni*.

Zakon o vefejnych zakazkach 137/2006 Sb umoZiuje dodavateli rozséhlé vyuZiti subdodavatell. Vyjma zakladnich kvalifikacnich
predpokladd a vypisu z obchodniho rejstfiku, méZe uchazec o zakdzku spinéni vSech dalSich pfedpokladi (tj. profesnich, ekonomicko-
finanénich a technickych) prokdzat prostrednictvim smluvné zavazaného subdodavatele. Hlavni dodavatel musi mit se svymi subdodavateli
uzavienou smlouvu obsahujici jejich zadvazek poskytnout mu véci, pinéni ¢i prava, a to nejméné v rozsahu kvalifikace, kterd je pres tyto
subdodavatele prokazovana. Prave pro tuto ¢ast kvalifikace musi subdodavatelé dodat pfisluSné doklady.

V dalSi fazi vybéru pfistupuje zadavatel k posouzeni a hodnoceni nabidek téch dodavateld, ktefi nebyli vylouceni.

3 Ceska pravni (iprava v tomto ohledu kopiruje ustanoveni smérmice ES a umoZiiuje zadavateli v ozndmenf & vyzvé o zahajeni zadavaciho fizenf stanovit, 7e se
tohoto fizeni miZe zicastnit pouze dodavatel, ktery provozuje chranénou dilnu nebo na néhoZ se vztahuje program zaméstnanosti, na jehoz zékladé dodavatel zaméstna-
vé vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim (podle zékona ¢. 435/2004 Sb). Zékon rovnéz specifikuje, jaké doklady méa zadavatel od dodavatele v takovych pfipadech
vyZadovat. Nafizeni vlady pak stanovi seznam zboZi, kdy vefejny zadavatel nemd jen mozZnost, ale dokonce povinnost vyuzit pravé dodavateld zaméstnévajicich osoby se
zdravotnim postizenim. Pro tzv. podlimitni zakdzky, tj. ty, které nepodléhaji zaddvacim postupim stanovenym smérnici ES, upravuje esky zékon o verejnych zakézkéach
specifickou povinnost zadavatele zvyhodnit v rozsahu 15 % ceny nabidky podané dodavateli, ktefi dolozi, Ze zaméstnévaji alespori 25 zaméstnanct a vice nez 50 % jsou
osoby se zdravotnim postiZenim. Podrobny postup stanovi zakon.

4 Dodavatelé jsou z Gcasti na zadavacim fizeni vylouceni na zakladé zdkonem specifikovanych skute¢nosti. Mezi né patfi zejména tzv. zakladni kvalifikacni
predpoklady: trestni bezihonnost ¢lend statutdrnich orgdnG dodavatele (tykd se pouze v zakoné uvedenych trestnych ¢ind, zejména hospodéarské povahy, nikoli bez-
trestnosti obecné), obchodné-pravni a disciplinarni bezihonnosti dodavatele (zejména nekald soutéZ ve formé podplaceni), neexistence konkurzu, nucené spravy ¢i
likvidace spolecnosti, bezdluznost viici dafiové soustaveé, vefejnému zdravotnimu pojisténi, socidinimu zabezpeceni a statni politice zaméstnanosti. Dal$imi pfedpoklady
dodavatele, upravenymi zakonem, jsou predpoklady profesni (opravnéni k podnikani, zapis v evidenci podnikatelskych subjekti), ekonomické a finanéni (ekonomické
velikost a vykonnost, pojisténi) a nakonec technické predpoklady (reference, odborné a technické kapacity).
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5.3 Hodnoceni nabidek

jako Gsili o optimalni kombinaci celkovych néklad(i a soucasné kvality, nezbytné k uspokojeni poZadavkil uZivatele predmétu nakupu.
Zahrnutf hlediska kvality (tj. ne pouze ceny) umoZiiuje zohlednit sociélnf aspekty nabidky.

Smérnice ES umozriuje hodnotit nabidky bud podle vySe nabidkové ceny, nebo podle ekonomické vyhodnosti nabidky. Pravé kritérium
ekonomické vyhodnosti nabidky dobfe koresponduje s principem efektivity vefejnych vydaji a verejni zadavatelé by ho proto meéli
uprednostiiovat. Kazdy zadavatel vSak musi jasné vyjadfit, podle jakych dilich kritérii bude tuto ekonomickou vyhodnost jednotlivych
nabidek hodnotit. Podle zdkona €. 137/2006 Sb. musi zadavatel jako jedno z téchto diléich hodnoticich kritérifi stanovit nabidkovou
cenu a musi vSem diléim kritériim pfidélit relativni vahu v procentech. Pokud neni takového ocenéni dil¢ich kritérii objektivné schopen,
musi je alespon seradit v sestupném poradi. Podle jakého hlediska a jak bude nabidky hodnotit, musi zadavatel uvést jiz v oznament,
resp. vyzveé o zadani vefejné zakazky a nasledné specifikovat v zadavaci dokumentaci.

Veskera stanovena kritéria hodnoceni musi byt odiivodnéna vlastnim predmétem zakéazky. Smyslem vrcholné faze zadavaciho fizeni,
ktera spoCiva v posouzeni a hodnoceni nabidek, je vzajemné srovnani predloZzenych nabidek z hlediska toho, jak ktera z nich pini
potieby budouciho uzivatele. Hodnotici kritéria musi toto srovnani a vybér zadavateli maximalné usnadnit. Musi se proto vztahovat
k podstatnym kvalitdm kazdé nabidky.

Hodnotici kritéria musi byt formulovana z pohledu zadavatele zakazky. To vyplyva jak ze smérnice ES, tak i vykladového dokumentu
vydaného Evropskou komisi k otazce socialnich aspekti vefejného zadavani. Zadavatel je tim, kdo formuluje kvalitativni poZzadavky na
predmét zakazky a odpovida za to, Ze budou v souladu s principem efektivity vefejnych vydajd.

Zadavaci dokumentace zakazky obsahuje poZadavky, vyjadfujici potfeby budouciho uZivatele predmétu zakazky. Kritéria hodnoceni
nabidek by pak logicky méla méfit, nakolik kaZzda z nabidek uspokojuje tyto potfeby, samozfejmé pfi pribézné aplikaci principu efek-
tivity vynaloZeni verejnych prostiedkd.

0Oznameni kritérii pro hodnoceni nabidek

Jak je uvedeno vySe, kritéria pro hodnoceni nabidek musi byt uvedena v oznameni o zadani vefejné zakazky a samoziejmé v zada-
vaci dokumentaci. Musi byt sefazena dle pomérné vahy v sestupném poradi, resp. jejich vaha by méla byt percentualné vyjadrena.

Podle zékona €. 137/2006 Sh. je zadavatel (pokud chce hodnotit nabidky podle jejich ekonomické vyhodnosti) povinen uvést v zada-
vaci dokumentaci nejen hodnotici kritéria a jejich vahu, resp. alespof jejich sestupné pofadi, ale také metodiku jejich hodnoceni, kterou
bude ve fazi hodnoceni nabidek prakticky aplikovat. M(Ze jit napf. o bodovaci metodiku, kterou podrobné upravovala dnes jiZ zruena
vyhl&ska ministerstva pro mistni rozvoj €. 240/2004 Sh., ale m{Ze jit i o originalni metodiku zadavatele. Jakékoli metodika v§ak musi
respektovat principy rovnosti, nediskriminace a transparentnosti, tj. musi byt mimo jiné uchaze¢dm o zakazku ozndmena.

A. Rovnocenné nabidky

Pokud se zadavateli sejdou nabidky stejné ekonomicky vyhodné, tj. naprosto vyrovnané co do efektivity vefejného vydaje (stejna
.kvalita za penize”), je moZné pouZit dodatecnd socialni hodnotici kritéria pro vybér mezi takovymi nabidkami. VyZadani si odborné
pravni rady pfed pouZitim dodatecnych socialnich kritérii Ize vice neZ doporucit, nebot skute¢na a Gplna rovnost nabidek je spiSe vyji-

mecnym jevem. Samozfejmosti je dodrZeni zadavacich principl smérnice ES (rovnost, nediskriminace, transparentnost) i v této doda-
te€né fazi hodnoceni a vybéru. To mj. znamenad, Ze dodatecné socialni hodnotici kritérium musi byt uvedeno v zadavaci dokumentaci,
nebot je vylouceno, aby bylo zadavatelem dodatecné oznameno ve chvili, kdy jsou nabidky jiZ podany.

B. Jina nez kvalifikaéni kritéria vybéru uchazeci
Pfedkvalifikacni a kvalifikacni poZadavky na dodavatele nejsou kritérii pro hodnoceni nabidek a naopak. Kritéria vybéru kvalifiko-

vanych uchazecl se proto jiZ nemohou promitat do hodnoceni nabidek ve fazi vyb&ru nejvhodnéjsi z nich. Kvalifikace dodavateld musi
z(stat svym obsahem a posouzenim oddélena v rdmci zadavaciho Fizeni od kritérii uréenych k hodnoceni podanych nabidek.




5.4 Uzavirani smlouvy a jeji plnéni

Podminky smlouvy s vybranym uchaze¢em stanovuji, jak ma byt zadana zakazka naplnéna. Jsou-li tyto podminky v pfimé souvis-
losti s pfedmétem zakazky a neodporuji principu efektivity vydaje vefejnych prostfedkd, davaji zadavateli dostatecny prostor pro to,
aby pracoval s dodavatelem zp(isobem, ktery zaru¢i maximalni socialni pfinos z realizace konkrétni zakéazky. Spoluprace s dodavatelem
ve chvili, kdy je jiZz smlouva podepsana, rovnéz dava dalsi prileZitost k tomu, aby vefejna zakéazka ve fazi realizace pfispéla k naplfio-
vani socialnich cild. Podminky smlouvy musi byt v souladu se zakladnimi principy zékona 137/2006 Sh., zejména klicovym poZadavkem
nediskriminace. Princip transparentnosti pak vyZaduje, aby smluvni podminky byly zdjemcdm o zakézku znamy predem. Navrh smlouvy
by mél proto byt obsaZen v zadavaci dokumentaci, véetné sankci za jejich neplnéni.

Urcité socidlni cile se mohou stat kli€ovymi pozadavky zadavatele viz. bod 5.1 a musi byt uvedeny v zadavaci dokumentaci.

Kazdy ze zadavatell by mél mit povinnost provéfit moznost socialnich pozadavki pred zadanim verejné zakazky a to z pohledu jejich
realizovatelnosti, efektivnosti, nakladnosti a souladu s principem efektivniho vydaje vefejnych prostfedkd.
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Vefejny zadavatel: mésto Semily, Husova 82,
513 13 Semily.

6. PRIKLADY PRAKTICKEHO UPLATNENI SOCIALNICH
A EKOLOGICKYCH KRITERII VE VEREJNYCH ZAKAZKACH

Autorky: PhDr. Jaroslava Stastna, Bc. Jana Mravcové
Mésto Semily

V Ceské republice bylo spolecensky zodpovédné zadévéni testovano ve mésté Semily. Diky piistupu méstského zastupitelstva mohly
byt postupy zadavani aplikovany v pfi pfipravé verejné zakazky na rekonstrukci kina Jitfenka a pfi Il. etapé Gprav Riegrova namésti. Dal3i dva
pfiklady zakazky vychazeji z redinych zamér méstského Gfadu v Semilech a kritéria a podminky zadani byly stanoveny s ohledem na
typ vefejné zakazky a budouci realizaci danych zamér(. Jedna se o navrh projektové dokumentace na rekonstrukci podkrovi ZUS
v domé ¢. p. 148 v Semilech s navrzenymi kritérii pro budouci vefejnou zakazku na samotnou rekonstrukci a projekt na vystavbu
kompostarny mésta Semily. Tyto pfiklady mohou slouZit jako inspirace pro zatlenéni socialnich kritérii v procesu pfipravy vefejné
zakazky®. V textu jsou zvyraznéna socialni kritéria uplatnéna v ramci vefejné zakazky a zptisob jejich zapracovani v riiznych
fazich zadavaci dokumentace.

Mesto Semily leZi na jihovychodé Libereckého kraje v podhiifi zapadnich Krkono§, ma zhruba devét tisic obyvatel. Semily jsou
zarovefi obci pro spravni obvod Semilsko, ktery sdruzuje 22 obci s celkem 26 451 obyvateli. Pocet obyvatel ma mirné klesajici ten-
denci. VysokoSkolaci tvofi zhruba 6,4%, stfedoSkolaci s maturitou pfes 30%, stfedni vzdélani bez maturity 41% a zakladni vzdélani
zhruba 22%. MnoZstvi ekonomicky aktivnich obyvatel je 47,6% , za praci vyjiZzdi asi 26% ekonomicky aktivnich (pfedev§im do Turnova).
Mladi a vzdélani lidé nachazeji uplatnéni ¢asto mimo Semilsko. Nezaméstnanost v Semilech dosahla v lednu 2009 8,3%, ve vesni-
cich mikroregionu kolisé v priméru od 7% —10%. Na pfelomu roku 2008/9 byl zaznamendan narGst registrovanych Zadatel(i o praci na
UP Semily, z 2 600 osob k 31. prosinci 2008 na 3 000 ke konci ledna 2009. Na jednu volnou pozici pfipadé nyni deset zajemci.

Trend ukazuje na stalé zvySovani primérného véku obyvatel. Terénni podminky zplisobuji problematicky pristup do mésta, mésto
mé zdrave Zivotni prostfedi a zachovalou okolni krajinu. Na Gzemi obvodu se nachazi nékolik vyznamnych pfirodnich pamatek, napfi-
klad rezervace Udoli Jizery. Celkové rozloha lesti je 24% plochy mikroregionu, a lesy jsou nejen potencialnim ekonomickym faktorem,
ale téZ prvkem kulturnim a stylotvornym.

5 Do vefejnych zakézek na vystavbu kompostamy a rekonstrukci podkrovi ZUS nebyla tato sociélIni kritéria v piivodni verzi zatlenéna. Tato kritéria byla zapra-
covéna zpétné za Ucelem prezentace moznosti jejich zohlednént.
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Vzhledem k poloze mésta nelze spoléhat na pfichod velkych investor(, proto se mésto snaZi zaméfit rozvoj na podporu $kolstvi
a vzdélavani, malého a stfedniho podnikani a podporu aktivniho vyuZivani volného ¢asu, turismu s diirazem na Setrny pfistup k pro-
stfedi. Mésto ma zpracované zakladni koncepéni dokumenty, které jsou zarovefi k dispozici na internetovych strankéch. Mezi nejdi-
leZitéjSi patfi Program rozvoje mésta Semily na obdobi 2008 — 2015, ktery obsahuje i plan investic a priorizovany seznam investiénich
projektd, dale Komunitni plén socialnich sluzeb Semilsko, Koncepce rozvoje $kolstvi v Semilech do roku 2010 a Uzemni energetické
koncepce Semily. Strategické cile a rozvojova opatfeni mésta se tykaji ekonomiky (podpora podnikani, sluzeb a cestovniho ruchu,
efektivni vyuzivani méstského majetku a financi), lidskych zdrojd (rozvoj vzdélavani, funkéni a dostupna socialni péce, vybaveni pro
kulturni, sportovni a spolecensky Zivot, nabidka dostupného bydleni) technické a dopravni infrastruktury (kvalitni dopravni a technicka
infrastruktura mésta a pro cestovni ruch), Zivotniho prostfedi a vyuZiti alternativnich zdroj( (odpadové hospodafstvi, vyuZivani alternativ-
nich a obnovitelnych zdrojd, ochrana pfirody a krajiny), obéanské spolecnosti a rozvoje Gzemf (rekonstrukce a Gpravy verejnych objekt
a prostranstvi, vyuZiti objektd mésta pro spolec¢ensky Zivot, koncepéni pfiprava rozvoje mésta a regionalni a mezinarodni spolupréce).

Mésto Semily na svych webovych strankach uvadi podrobné informace k verejnym zakazkam.

Zakazka €. 1 — kino Jitfenka

Verejny zadavatel: mésto Semily, Husova 82, 513 13 Semily

V ramci vefejného zasedani zastupitelstva byl obéanlim prezentovan zdmér véetné moznych variant, tykajicich se rekonstrukce
budovy kina Jitfenka a jeho pfestavby na knihovnu, promitaci sél, kavarnu a prostory pro ¢innost klubd. Po dohodé s vedenim mésta byla
zvolena niZe uvedena kritéria, kterd byla zapracovana do smlouvy s dodavatelem. Jednalo se o zaméstnani nezaméstnanych a vyuZiti
lokalnich surovin. PoZadavky, jako zaméstnanost, jsou uvadény v rozvojovém planu mésta.

HODNOCENI NABIDEK

Pro rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky byla stanovena nasledujici kritéria:
B cena realizace vaha — 100%
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Nabidka uchaze¢t musela mimo jiné obsahovat névrh smlouvy o dilo, (nevypInénd smlouva byla soucasti zadavacich podkladu)
obsahujici terminy, zaruky za pfedané dilo, smluvni pokuty, véetné podminky zaméstnani uchazece o préaci z UP nebo absolventa atd.,
a v dokladové ¢asti, pak predloZit doklad o ukongeni evidence zaméstnance na UFadu prace (v pfipadé zaméstnani uchazete o préci
evidovaného na UP) nebo doklad o Gspgsném vykonani zavéretné zkousky na SOU nebo OU (v pFipadé zaméstnani absolventa) a dale
kopii pracovni smlouvy zaméstnance (z UP nebo absolventa) a kopii dokladu o vyplaceni mzdy této osobg.

ZAVER
Do vybérového fizeni se pfihlasilo pét dodavatell, z toho jeden byl vylou€en, protoZe nesplfioval poZadavky zadavatele. Vybrany

dodavatel podpisem smlouvy stvrdil zdvazky a v tuto chvili probiha realizace zakazky. Tato vefejna zakazka je spolufinancovana
z prostfedkd Regionalni rozvojové agentury a rozpoctu mésta Semily a v dobé vydani tohoto Priivodce je ve fazi realizace.

Pred rekonstrukef Po rekonstrukci

foto: archiv Méstského Gradu

47 vizualizace: ing. arch. Michal Rosa



Zakazka €. 2 - Il. etapa rekonstrukce Riegrova namésti

Zakazka €. 3 - rekonstrukce podkrovi ZUS v domé &. p. 148 v Semilech

Verejny zadavatel: mésto Semily, Husova 82, 513 13 Semily

V rémci vefejného zasedani zastupitelstva byl projednan zamér Il. etapy rekonstrukce Riegrova ndamésti. Tato vefejna zakazka
byla vypsana v relativné kratké dobé po vySe uvedené a proto bylo pouZito stejnych podminek. Tedy zapracovani socialnich a environ-
mentalnich kritérii do smlouvy s dodavatelem.

HODNOCENI NABIDEK

Pro rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky byla stanovena nasledujici kritéria:
B cena realizace vdha — 100%

Nabidka uchazecd musela mimo jiné obsahovat navrh smlouvy o dilo (obsahujici terminy, zaruky za predané dilo, smluvni pokuty,
véetné podminky zaméstnani uchazece o praci z UP nebo absolventa atd.) a v dokladové Gésti, pak piedloZit:

B doklad o ukongeni evidence zaméstnance na Uradu prace (v pfipadé zaméstnani uchazece o praci evidovaného na UP) nebo
doklad o (sp&Sném vykonani zavérecné zkousky na SOU nebo OU (v pfipadé zaméstnani absolventa),

B kopii pracovni smlouvy zaméstnance (z UP nebo absolventa) a kopii dokladu o vyplaceni mzdy této osobé.
ZAVER

Do vybérového fizeni se pfihlasilo 16 dodavateld, z toho jeden byl vyloucen, protoZe nespliioval poZadavky zadavatele. V dobé
vydani tohoto Priivodce byl vybran uchaze¢ a predpokladané zahdjeni realizace zakazky je 2/2010.
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Verejny zadavatel: mésto Semily, Husova 82, 513 13 Semily

V tomto pfipadé se jedna pouze o ndvrh, ktery miZe byt v budoucnu vyuZit a byl zahrnut do tohoto priivodce jakoZto jednoduchy
pfiklad zapracovani socialnich a environmentalnich kritérii do verejnych zakazek. Nejedna se v tuto chvili o realnou zakazku.

Navrhovanou mozZnosti v tomto pfikladé byla podminka v budouci smlouvg, kterd by obsahovala mimo jiné:

W v ramci realizace stavby bude zaméstnan jeden uchazet o zaméstnani z evidence Uradu prace v Semilech nebo absolvent
odborného ucili$té v oboru souvisejicim s pfedmétem zakazky.

Moznosti vkladani socialnich a environmentalnich kritérii

Legenda:

1/ starosta/ka, rada mésta, zastupitelé,
vedouci odborl

2/ prvni moznost zadat VR o studii
proveditelnosti

STUDIE PROJEKTOVA 3/ studie provrditelnosti — architekt

DOKUMENTACE 4/ pracovni vybor .
PROVEDITELNOSTI Ok ‘ 5/ druha moznost zadat VR na zékladé

vypracované studie, popt. jiného dokumentu
6/ projektova dok. — architekt

7/ t¥eti moZnost vypsani VR

a to pfimo o realizaci

A/ dalsi cile zadané do podminek
B/ zékladni cil — zakladni zadani
C/ dalsi cile zadané do podminek
STRATEGICKE CILE D/ zakladni cil — zakladni zadani
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Vezméte v potaz zadkonné povinnosti, napf. v oblastech
nediskriminace, rovnych pfilezitosti, ekologie, podpory
zdravotné postiZzenych atd.

7. DOPORUCENI, DESATERO A INSPIRACE

Nasledujici pfehled ukazuje, jak mohou byt zahrnuty socialni cile do kazdé z fazi zadavaciho procesu. Tento pfehled je uréen
k pouZiti spolecné s kapitolami pfirucky, které poskytuji podrobnéjsi rady.

IDENTIFIKACE POTREB - kli¢ova faze pro zvaZeni socialnich efektii zakazky

B uvédomte si povinnosti a priority v socialni oblasti a také to, jak se dotykaji konkrétni zakazky.

B vezméte v potaz zakonné povinnosti, napf. v oblastech nediskriminace, rovnych pfileZitosti, ekologie, podpory
zdravotné postiZzenych atd.

B aplikujte test finanéni dostupnosti a nakladové efektivity.

W zodpovézte si otazku, jaké jsou pfinosy a naklady feSeni dané potfeby cestou vefejné zakdazky.

B zajistéte, aby zadavaci fizeni bylo pfistupné i subjektlim z kategorie malych a stfednich firem, socialnich podnikd, podnikatelim
z fad Zen a etnickych menSin.

ZADAVACI PODMINKY - je tieba zajistit, aby zadavaci podminky zakazky byly:

B skutecné k véci, tj. aby sméfovaly k charakteristice zboZi ¢i sluzby a odrazely pouZitelné socialni poZadavky,
W transparentni a nediskriminacni.

PoloZte si otazku, zda:

B miZete pouZit podminky, zaloZené na specifikaci pozadovaného vykonu nebo poZadovat varianty, abyste timto zplsobem
podpofili inovace?

B miZete vyuzit téch vyrobnich postupd, které pfedstavuji mensi socialni riziko?

B je vhodné danou zakazku vyhradit pro zaméstnavatele zdravotné postiZzenych nebo provozovatele chranénych dilen?
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VYBER KVALIFIKOVANYCH DODAVATELU

W vyZadejte si a zvaZte reference dodavateld, i ty vztahujici se k socidlnim aspektdm realizovanych zakazek. Rozhodnéte pfimérené
zjiSténym skutecnostem,

W zvaite, zda realizace zakéazky vyZaduje socialni schopnosti (tj. urcité dovednosti, vycvik apod.) nebo socidlni kvality
(tj. politiku rovnych prileZitosti apod.),

W zva‘te podstatné okolnosti subdodavatelského fetézce,

W uZivate-li dotazniky, ptejte se jen na skutecnosti relevantni pro danou zakazku (podrobnosti v kapitole 5).

HODNOCENI NABIDEK - socialni kritéria budou vhodna, pokud:

B jsou pfimo spojend s predmétem zakazky,
B jsou v souladu se zékladnimi principy Smlouvy o zaloZeni ES, kterymi jsou: transparentnost, rovné zachazeni, nediskriminace,

B jsou v souladu s kritérii, jeZ pro hodnocenf nabidek v tzv. nadlimitnich zakazkéach povoluje smérnice ES (podrobnosti v kapitole 6).

UZAVRENI A PLNENi SMLOUVY - zajistéte, aby smluvni podminky byly:

B podstatné pro plnénf smlouvy a v souladu s principem efektivity vydavani vefejnych prostfedka,

B nebyly zakuklenymi technickymi poZadavky, kvalifikaénimi pfedpoklady nebo kritérii hodnoceni zakazky,
W v souladu s principy smlouvy o zaloZeni ES,

B soucasti zadavaci dokumentace.
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Desatero dobrého zadavatele

vZdy si odpovézte na otazku, jak konkrétné VZ miiZe prispét k podpore socialnich a environmentalnich cili

ve vasSi obci, mésté, organizaci

vychazejte ze strategickych planii obce zahrnujicich socialni a environmentalni cile

pri pripravé VZ vétsiho rozsahu konzultujte socialni a environmentalni kritéria se zainteresovanymi skupinami
(NNO, socialni odbor, afad prace, koneéni uZivatelé predmétu zakazky)

zvolte vhodny zpiisob informovani o podminkach ziskani vefejné zakazky

vytvorte a vyuzivejte databazi potencialnich dodavatelskych firem s moznesti jejich registrace zdarma

vyZadujte doporuceni od predchozich zadavatelt na kandidaty na vefejnou zakazku

ponechte soutéZiteliim dostatek casu na pfipravu zadavaci dokumentace

disledné kontrolujte pInéni verejné zakazky véetné specifickych kritérii zadanych ve smlouvé

postupujte v souladu s principy protikorupénich opatreni ve verejnych zakazkach




8. VEREJNE ZAKAZKY A SOCIALNI EKONOMIKA

Autorka: PhDr. Jaroslava Stastna

Verejné zakazky — kromé primarniho poZadavku na ziskani zboZi, préce, sluZeb — jsou zaméfeny rovnéz na:

B posileni mistni ekonomiky

MW posileni malych a stfednich podnik(

B posileni socialni soudrZnosti

W zaclenéni socidlné znevyhodnénych skupin
B podporu trvale udrZitelného rozvoje

Toto jsou zaroven cile, které se v praxi shoduji s cili socidlni ekonomiky a socialniho podnikani.

Tohoto faktu je vyuZivano v fadé zemi Evropské unie s jiZ rozvinutym segmentem socialni ekonomiky, napfiklad ve Velké Briténii,
Irsku, Italii i jinde. V zadavani vefejnych zakazek je spatfovan nastroj systémové podpory socialni ekonomiky, ktery nenaruSuje konku-
ren¢ni podminky vefejného zadavani jako napr. statni dotacni politika, naopak stimuluje trZni prvky sektoru socialni ekonomiky.

Co je to socialni ekonomika a socialni podnikani?

Na prahu 21. stoleti se v pIné $ifi ukazaly nové problémy, jimZ evropské zemé musi ¢elit a k jejichZ feSeni hledaji nové pfistupy.
Jde o nariist ¢etnosti znevyhodnénych skupin obyvatelstva (zdravotné a socidlné znevyhodnénych) a problémdi pfi jejich zaclefovéani do
chodu spole¢nosti. Jsou to dale problémy spojené s demografickymi zménami — hlavné se starnutim populace pfi soub&zné proméné
fungovani rodin, které jiZz nemohou pIné zabezpegit pomoc zavislym ¢lendm domdcnosti. V neposledni fadé jde o Setrné vyuzivani mist-
nich zdroj( s dlirazem na jejich obnovitelnost tak, aby byla zachovéna kvalita Zivota a obyvatelnost rGznych lokalit. Znagnou roli hraji

Na prahu 21. stoleti se v plné Sifi ukdzaly nové problémy,
jimz evropské zemé musi Celit a k jejichZ FeSeni hledaji
nové pfistupy.
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i negativni disledky ekonomické globalizace, na néZ zodpovédna mistni vefejna sprava hleda protivahu v posilovani flexibilnich malych
a stfednich mistnich podnikl. Nejen ekonomické zmény samotné, ale v jejich dlsledku i socialni problémy jako je nezaméstnanost,
chudoba, zvysujici se majetkové rozdily, migrace a prolinani rGiznych kultur, vyZaduji nova reseni a nové instituce.

Mistni lidé a mistni komunity reaguji na vznikajici problémy snahami o posileni solidarnich prvk( chovani, zd(iraziiovanim
dileZitosti socialnich vazeb a stanovovanim reciproéné sdilenych norem a hodnot. ZkuSenosti ze zemi Evropské unie ukazuji,
Ze praveé socialni ekonomika a socialni podnikani dokaZi spojit k feSeni novych problémii zdanlivé protichtidné motivy:
ekonomickou racionalitu, socialni cile, poskytnuti prileZitosti k zafazeni socialné znevyhodnénych obgand, ohleduplnost k mist-
nimu Zivotnimu prostred( a respekt k rdznym tradicim.

Koncept socialni ekonomiky vychazi z premisy, Ze stat a municipality jiZ nemohou v plné mife uspokojovat rozmanité a rostouci
potfeby obyvatel a ani je finantné zabezpecovat, ale Ze ani Cisté komeréni pojeti nevyhovuje narokm moderni demokratické spolec-
nosti pfedevSim na dostupnost sluzeb a uplatnéni vefejného zajmu. Neoddélitelnou hodnotou, spojenou se socialni ekonomi-
kou, je vyuZivani a posilovani tzv. socidlniho kapitalu, to je mezilidskych vztahi, diivéry, pomoci a pochopeni druhych.

Socialni ekonomika se vzhledem ke svému potencialu stala v uplynulych letech pfedmétem stalého zajmu Evropské komise,
Evropského ekonomického a socidlniho vyboru a OECD. V podpofe socialni ekonomiky je spatfovan nastroj k socialni inkluzi,
rozvoji mistni zaméstnanosti, vyvaZenému ekonomickému rozvoji pfispivajicimu k prosperité lokalit.

Na drovni Evropské unie neexistuje jednotna definice socidlni ekonomiky, jednotlivé staty ji pfizpsobuji svym specifikim
a odlisnym ekonomickym a kulturnim tradicim. Socialni podniky jsou riiznorodé, patii sem malé a stfedni podniky, podniky
mistnich komunit, socialni subjekty, vzajemné podpirné organizace, jako jsou druZstva, ale i vétSi organizace operujici na narodni
arovni. Jednotny pravni model socialniho podniku neexistuje, mohou to byt spoleénosti s ru¢enim omezenym, rlzné formy nezisko-
vych organizaci, akciové spolecnosti; nékteré z nich nejsou zapsany v obchodnim rejstfiku a jiné jsou registrovany jako neziskové
nebo charitativni organizace.

V novych élenskych zemich Evropské unie se pojem socialniho podnikani teprve zabydluje, ani v nich neni stanovena
jeho oficialni definice ani jednotné chapani.

Pfesto v ramci realizace Iniciativy EQUAL v letech 2006 — 2008 vzniklo vyznamné poznatkové zazemi v oblasti socialni ekono-

miky a socialniho podnikani, které slouzi potfebam vefejné spravy, vznikajicich socialnich podnik( a dalSich skupin, které myslenky
socidlniho podnikani oslovily.
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V rdmci EQUAL vznikla pracovni definice socialniho podnikani, ktera je v sou¢asnosti obecné akceptovana:

B socialni podnikani resi otdzky zaméstnanosti, socidlni soudrZnosti a mistniho rozvoje a svou ¢innosti podporuje solidarni chovani,
socialni zaClefiovani a rdst socidlniho kapitalu zejména na mistni Grovni s maximalnim respektovanim trvale udrZitelného rozvoje.

B socialnim podnikem se rozumi subjekt socialniho podnikani, tj. pravnicka nebo fyzicka osoba nebo jeji ¢ast s pfisluSnym
Zivnostenskym opravnénim. Socialni podnik je podnik s pfevladajicimi socialnimi cili, jehoZ hospodafské pfebytky jsou reinvestovany
za (icelem dosahovani téchto cilG v podniku nebo komunité, a ktery se nefidi potfebou maximalizovat zisk akcionar( a majitelli. Tabulka
principl socidlniho podnikéni je zobrazena na nasledujici dvoustrané.
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PRINCIPY SOCIALNIHO PODNIKU

1. Obecné prospésny cil,
ktery je formulovan
ve stanovach nebo statutu

STANDARDY

Socialni podnik je
orientovany na feSeni
otdzek zaméstnanosti,
socialniho zacleiovni
a mistniho rozvoje.
Vznika a rozviji se

na konceptu tzv.

trojiho prospéchu:
ekonomického, socialniho
a environmentalniho.

2. Participace,
demokratické
rozhodovani
socialni kapital

Je posilena role vnitfnich
a vnéjsich vztaht
socialniho podniku:

a) vnitfni vztahy socialniho
podniku smeéruji

k maximalnimu zapojeni
¢leni/pracovnikd

do rozhodovani

a k samosprave.

b) vnéjsi vztahy s okolim

posiluji socialni kapital
socialniho podniku

a mistnich spolecenstev.

3. Specifické financovani 4. Mistni rozmér

a pouZiti zisku

Finanéni vztahy

a hospodareni socialniho
podniku jsou podfizeny
obecné prospésnému
cili uvedenému ve
stanovéach, statutu
(zakladaci listing).

Socialni podnik
uspokojuje prednostné
mistni potreby

a vyuziva prednostné
mistni zdroje.

Hospodareni socialniho
podniku sméfuje

k dlouhodobé
ekonomické stabilité

a udrZitelnosti

(interni i externf).

PFipadny zisk z G¢asti

na trhu je pouzivan
prednostné pro rozvoj
socialniho podniku
a/nebo pro napinéni jeho
obecné prospésnych cil.

Socialni podnik nese
ekonomicka rizika.

KOMENTARE

Princip tzv. trojiho
prospéchu je prekladem
¢asto pouzivaného
anglického pojmu
triple-bottom line.

Obecné prospésného

cile je dosahovano
ekonomickymi aktivitami,
které jsou definovany

v podnikatelském zaméru,

ve stanovach, statutu
a/nebo dalSich
dokumentech.

Sociélni podnik pdsobi
ve vSech sférach
hospodarstvi.

Pravni forma socidlniho
podniku neni rozhodujici.

Socialni podnik nenf

pfimo ani nepfimo fizen
verejnymi institucemi nebo
soukromymi institucemi

a jeho pfipadna zavislost
nesmi ohrozZovat 7adny

Z jeho principd.

V socialnim podniku je
kladen dliraz na vyvazenost
mezi demokratickym
rozhodovanim (strategie)

a manazerskym

fizenim (operativa).

Pro organizace zaloZzené
na ¢tlenském principu
(napf. druzstva) platf
princip 1 ¢len = 1 hlas.

Socialni podnik se snazf

0 vytvareni zisku/pfebytku.

Zisk v§ak neni primarnim
cilem podnikani.

Prevaina cast zisku
neni rozdélovana mezi
spolecniky, manazery,
cleny, akcionare

nebo vlastniky.

V zévislosti na pravni
formé mohou pripadni
clenove nést ekonomicka
rizika prostrednictvim
podilu na majetku,

financovani a rozhodovani.

Sociélni podnik mlze mit
vicezdrojové financovani.

Socialni podnik vstupuje
do mistnich iniciativ

a partnerstvi, pfispiva

k mistnimu rozvoji
znevyhodnénych oblasti.

Podporuje smysl pro
spolecenskou odpovédnost
na mistni Grovni.

Zdroj: Kolektiv autort Pfirucka Socialni firma — vyzva v podnikani 21. stoleti. Projekt: Rozvoj socidlni firmy — Program Iniciativy spolecenstvi EQUAL. 2007




9. ENGLISH SUMMARY

The publication ,Handbook for Public Procurement Procedure — New Possibilities for Effective Evaluation of Public Funds”
has come into existence not only as a contribution to the public procurement procedure, but since the very beginning the motivations
of the team of authors were lead also with the endeavour to make the public procurement procedure visible as another social economy
support instrument.

Examples and experience in some European Union member states show close interconnection of the stable social enterprise
sector and the public procurement procedure that assists fluent social economy functioning and harmonisation of the objectives
of the economic and social development in the regions. The main feature of the effective interconnection of the public procurement
procedure and strengthening of the social economy is strengthening of local economies, namely due to utilisation of local sources, local
employees while taking the account of consideration for the landscape and the other regional specifics.

The sustainable development principles — connecting the economic, social and environmental objectives in one whole — may be
harmonised with the effective public procurement procedure. Inclusion of social objectives in the public procurement procedure
requires careful preparation and this handbook shows how to approach this target and how to implement it.

The publication is intended for a wide target group — representatives of public administration, non-governmental non-profit

organisations, social enterprises, local entrepreneurs and other groups interested that deal with the public funds use, with regional
development and multiple relations between the economic and social development.
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The individual chapters of the Handbook provide a summary of the steps and guides for application of certain elements of the
so-called responsible public contracts awarding that is fully in accordance with the legal order of the Czech Republic.

The first and the second chapters introduce the concept of socially responsible public contracts awarding as this is applied in
some European Union countries.

The third chapter specifies possibilities of use of this concept in the conditions of the Czech Republic and draws the attention to
the Czech legislation possibilities.

The fourth chapter focuses on the issues of corruption in the public procurement and the anti-corruption instruments applicable in
the public procurement procedure.

The fifth chapter provides practical guides for inclusion of social, environmental and local criteria in the individual stages of pre-
paration and realisation of public contracts.

The sixth chapter gives examples of practical application of social and environmental criteria in public contracts so as these were
pilot tested in the town of Semily.

The seventh chapter summarises the recommendations for successful implementation of the socially responsible public contracts
awarding.

The eighth chapter makes clear the direct relation between the public procurement procedure and support to stable social economy,
social economy significance for development of localities and regions.

The publication has come into existence within the project ,Support to the Social Economy and Social Enterprise through the

Development of Public Procurement Procedure” financed by the Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe and Open Society
Fund Prague.
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