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PREDMLUVA

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) je nezavisla a nevladni organizace, ktera se hlasi k hodnotam socialni
spravedinosti, genderové rovnosti a solidarité. Ve své cCinnosti podporuje lidska prava, ktera jsou
zakladnim prvkem mezinarodni rozvojové spoluprace a FES tento velice duleZity aspekt sleduje i ve
svych zastoupenich po celém svété.

Soucasna finan¢ni a ekonomicka krize v sobé skyta nebezpeci zhor§ovani situace v oblasti lidskych
prav. Podle Svétové banky se miliony lidi ocitly v extrémni chudobé a jejich postaveni se dale zhorSuje
v kombinaci s ozbrojenymi konflikty, xenofobii a nasilim. Ale také v evropskych zemich nejsou lidska
prava plné respektovana, napfiklad pokud se podivame na oblast socialniho zabezpecéeni a podminek
dustojného Zivota.

Podle této publikace je jedna skupina nadale znevyhodnéna: Zeny jsou zasazeny chudobou a
porusovanim lidskych prav vice nez muzi, a proto potfebuji vétSi podporu ze strany spole¢nosti a
vladnich politik. Friedrich-Ebert-Stiftung se zaméfuje na genderovou rovnost jako historické dédictvi
socialni demokracie. Mezinarodni ¢innost FES podporuje tyto hodnoty tésnou spolupraci s mistnimi
Zenskymi organizacemi a Zzenskymi odborovymi vybory s cilem posilit roli Zen ve spole¢nosti. Toto
neni nutnosti pouze v rozvojovych zemich, ale také v rozvinutych oblastech svéta, kde ekonomicka a
politicka elita je stale ovldadana muzi a kde Zeny stale musi bojovat za uplatnéni svych prav v téchto
zemich, véetné Ceské republiky.

Pekingska akéni platforma vyzyva k ochrané Sirokého spektra prav, véetné prava na stejny plat za
stejnou praci nebo prava na Ucast na viadé. Ceska republika se zavazala k uplatiiovani téchto prav v
Narodnim akénim planu prosazovani rovnych pfilezitosti, ktery je mimo jiné vladni prioritou. Tato
stinova zprava sleduje realizaci priorit ¢eské vlady v této oblasti, kriticky reflektuje ¢innost viady a
hodnoti, zda v poslednich 15 letech implementace akéniho planu vedla k UspéSnému zajisténi
rovnosti Zen a muzu v uréitych oblastech.

Jako predstavitel FES v Ceské republice vitam tuto publikaci a dékuji autorkam a autorim jak
editorkam, jmenovité Tereze Wennerholm Caslavské a Petfe Kubalkové z Centra ProEquality, za

realizaci tohoto projektu. Véfim, ze tato stinova zprava podpofi diskuzi a povede k viditelnym
vysledkim v ¢eské politice.

Dr. Erfried Adam
feditel, Friedrich-Ebert-Stiftung

Praha / Bratislava
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SLOVNIK POJMUA ZKRATEK

PAP — Pekingska akéni platforma

Vladni zprava Peking +5, +10, +15 — VIadni zprava o stavu implementace Pekingské akéni platformy
z roku 2000, 2005 a 2010

CEDAW — Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination on Women)

NNO - Nevladni neziskové organizace
Priority — Priority a postupy vlady pfi prosazovani Zzen a muzl

Souhrnné zpravy — Souhrnné zpravy o pInéni Priorit a postupl vlady pfi prosazovani rovnosti zen a
muzl

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci
MV — Ministerstvo vnitra

MSMT — Ministerstvo &kolstvi, mladeze a t&lovychovy
MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MI — Ministerstvo informatiky

MD — Ministerstvo dopravy

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu
MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MK — Ministerstvo kultury

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostedi

MO — Ministerstvo obrany

MS — Ministerstvo spravedinosti

MF — Ministerstvo financi

MZV — Ministerstvo zahrani€nich véci

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj



Letos v zafi uplyne 15. let od pfijeti klicové Pekingské akéni platformy, kterd dodnes predstavuje jeden
z nejobsahlejSich globalnich politickych ramct k dosazeni cili genderové rovnosti a posileni
postaveni Zen. Mezinarodni spolecenstvi v Pekingu v roce 1995 deklarovalo, Ze pro rozvoj a
bezpecnost je zcela zasadni zajiSténi plné Ucasti Zen na vSech urovnich spole¢nosti, véetné
rozhodovacich pozic a pfistupu k moci. Platforma uréuje 12 stéZejnich oblasti zajmu a pfedstavuje cile
a doporuc¢ené kroky pro zlepseni pfistupu Zen k praviim v téchto oblastech. K témto cilim a opatfenim
se Ceska republika politicky zavazala a na jejich zakladé& vytvofila strategicky viadni material Priority a
postupy vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzi. Mira napliiovani strategickych cili Platformy
vladami se hodnoti v pétiletych cyklech a od roku 1995 jsou tudiz hodnotici zpravy o postaveni zen na
globalni, narodni a lokalni Urovni obvykle uvadéné pod zkratkou Peking +5 a +10 a nyni Peking +15.

Kli¢ovou roli pfi vzniku Pekingské akéni platformy sehraly svym nesmirnym a dlouhodobym usilim
nevladni Zzenské/genderové organizace, a proto i hodnoceni o jejim naplfovani pfichazi celosvétové
nejen ze strany vlad, ale pfedevSim ze strany ob&anské spole¢nosti. | tato publikace predstavuje
kriticky pohled ob&anské spole¢nosti na praktické naplfiovani zavazkd deklarovanych pred 15 lety v
Pekingu. Publikace si klade za cil zhodnotit miru naplfiovani jednotlivych kritickych oblasti Pekingské
akeni platformy s dirazem na obdobi 2004 az 2009, pficemz hodnoti vyvoj postaveni Zzen v ¢eské
spole¢nosti s pfesahem do mezinarodniho kontextu. Pekingska akéni platforma neobsahuje jasné
indikatory, dle kterych by se hodnotila mira dostani zavazk( v kritickych oblastech. Pfi hodnoceni
vychazime z indikatort vyvinutych Radou Evropské unie.

Od roku 1999 se jednotliva pfedsednictvi EU zavazuji k vypracovani indikatort pro jednotlivé oblasti a
v sou€asné dobé jsou vypracovany indikatory pro 9 z 12 oblasti, chybi pro oblast lidskych prav, médii
a zivotniho prostiedi. Soubor kvalitativnich a kvantitativnich indikatorts by mél slouzit jako ukazatel pro
vyvoj situace — tedy zda se postaveni Zen zlepSuje, napf. snizuje se gender pay gap, zvySuje se pocet
otcli na rodiGovské dovolené, sniZuje se pocet Zen mezi obétmi nasili apod.

PFi struktufe zpravy vychazime ze v§ech 12 kritickych oblasti Pekingské akéni platformy a zvlast jsme
zaradili hodnoceni mezinarodni dimenze. Ceska vlada nema oficialné rizné akéni plany pro
vnitrostatni a zahraniéni politiku v oblasti rovnosti Zen a muzi a obé& urovné jsou zahrnuty ve
zminéném narodnim akénim planu. Jelikoz chapani mezinarodniho dopadu neni do dnesniho dne
usazené, vypracovali jsme tuto kapitolu samostatné a zahrnuli do ni dvé z 12 kritickych oblasti, a to
Zeny a ozbrojeny konflikt a Lidska prava Zen.

Na nékterych kapitolach se podileli az ¢&tyfi autorky/fi, abychom pokryli Siroké spektrum jednotlivych
oblasti. VétSina autorek/rii pochazi z nevladnich organizaci a/nebo z akademického sektoru a
dlouhodobé se jednotlivymi tématy zabyva. Obc&anska spole¢nost disponuje obrovskou expertizou,
zkusenostmi a prukopnickymi myslenkami a je nezpochybnitelné, Ze bez nevladnich organizaci by
posuny a zmény v pfistupu k opatfenim pro dosazeni genderové rovnosti vefejné spravy nenastaly.

Doufame, Ze publikace bude pfinosna pro vSechny, ktefi se zajimaji o postaveni Zzen (nejen) v Ceské
spolecnosti.

Tereza Wennerholm Caslavska

Centrum ProEquality






1. CAST — NARODNIi DIMENZE NAPLNOVANI PEKINGSKE AKCNi PLATFORMY

ZENY A CHUDOBA

Milena Cerna

Pekingska akéni platforma (dale PAP) nese datum 1995 a nabizi hodnoceni miry napliiovani
strategickych cild, kjejichz pInéni se clenské staty Organizace spojenych narodu (dale OSN)
zavazaly. OSN nezUstala pouze u mechanického pInéni svych zavazku, ale kladla duraz na aktualni
aspekty prGbézné vyjadfované, napf. v ,Rozvojovych cilech tisicileti“ v roce 2005 nebo v analyze
dopadl hospodarské krize na Zeny ve svété v roce 2010.

V oblasti odstranovani chudoby zen doporucila PAP jednotlivym vliadam, aby vypracovaly strategii
ekonomického rozvoje zohlednujici potfeby Zen Zijicich v chudobé, vypracovaly revizi narodnich
legislativ s ohledem na zabezpeceni rovnych prav pro Zeny (zejména v oblasti pFistupu

aby vypracovaly metodiky zaloZené na principu gender. Soucasti metodik by mél byt vyzkum
zaméfeny na zodpovézeni otazky, pro jsou Zeny ve svété vice zasazeny chudobou.'

Podle vSeobecnych poznatkl je chudoba Zen vyvolavana limity v pfistupu k ekonomickym zdrojtim,
vzdélani a U€asti na rozhodovacich procesech. Bez ohledu na to, Ze princip gender zahrnuje rovny
pfistup Zen a muzd k ekonomickym zdrojim a lidskym pravim, u Zen pfirozené zvySuje chudobu
vazba na déti, a tak se chudoba Zen dotyka zasadnim zplsobem i problému détské chudoby.

DEFINICE CHUDOBY

Definice chudoby nardzi na problém, a tim je otdzka, zda sta¢i méfit chudobu pfijmy, ¢i je
za indikatory chudoby potieba vzit v Gvahu celé fetézce fenoménd, jimz jsou chudi lidé ve spole¢nosti

! Women and Poverty; the Beijing Platform for Action, 1995,
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/poverty.htm (cit 2010-03-17)




vystaveni. Pokusy o definici chudoby ukazuji, Ze mira chudoby, i kdyz zGZena na problém minimalniho
pfijmu a neschopnosti nakoupit si uréené minimum zbozi a sluzeb, se vyznaduje zaostavanim
za mirou jednotlivych sloZzek zivotniho stylu, jaky vyuziva zbytek populace. Odtud se odviji otazka
relativni chudoby, pochopitelna v kontextu bohatSich zemi, kde v dusledku darovych politik a dalSich
opatfeni, nezfidka souvisejicich s historickym vyvojem a uznavanymi tradi¢nimi hodnotami, existuje
jak vysoka mira ekonomického rozvoje, tak i vysoka mira rovnopravnosti muzu a Zen.

V pojeti EAPN CR (European Anti-Poverty Network) chudoba oznaduje nepfiznivou Zivotni situaci,
v niz lidé nemaji vzdélani, zaméstnani, domov nebo nejsou schopni uspokoijit jiné dulezité Zivotni
potieby. Vysledkem pokust o komplexni definici se stava zjednodusené, ale praktické a srozumitelné,
déleni chudoby na absolutni — chudobu pod hranici definovanou Zivotné dalezitymi minimalnimi
potfebami — a chudobu relativni, tj. chudobu definovanou vzhledem k Zivotni Grovni vétSiny v dané
spole¢nosti. V této souvislosti hraji jistou roli pojmy minimalni mzda a Zivotni minimum. Minimalni
mzda byla v nasi republice stanovena na poc¢atku 90. let jako nejnizsi Castka, kterou je zaméstnavatel
povinen poskytnout za 1 mésic prace svym zaméstnancim. Byla koncipovana jako 50% pramérné
mzdy a predstavovala ¢astku o 6% vyssi, nez bylo stanovené Zivotni minimum. Do dne$ni doby se
Castky postavené na pomérnych i absolutnich Eislech zna¢né zdeformovaly a ukazalo se, zZe lidi Zijici
v chudobé tato opatieni pred dlouhodobymi dusledky chudoby nechrani. V zemich EU se povaZuje
za hranici Zivotniho minima polovina prdmérného pfijmu v dané zemi a také v dané dobé. Od roku
2008 probihaji v €lenskych zemich EU kampané za uzakonéni minimalniho pfijmu, které koordinuje
Evropska sit proti chudobé (EAPN).

Do roku 2009 byla Ceska republika se svymi 8% obyvatel Zijicich v chudobé& nejméné ohroZenou zemi
EU. Na opacném konci Zebficku se umistilo Slovensko s 23% lidi Zijicich v chudobé. Na zakladé
novych informacnich zdroju a v neposledni fadé také zménou indikatord chudoby uverejnil koncem
roku 2009 Eurostat aktualni ZebFicek zemi EU podle procentniho zastoupeni svych obyvatel Zijicich
v chudobé.? Ceska republika stoji op&t na prvnim misté s nejniz&im zastoupenim, 9% lidi Zijicich pod
hranici chudoby, na dal$ich mistech, s 11%, se umistilo Slovensko a Nizozemi. Na samém konci
Zebficku se umistilo LotySsko a Rumunsko se 23% a Bulharsko se 21%. Némecko se v této ,soutézi“
ocitlo uprostfed tabulky (15%). Jako indikatory chudoby poslouzila kritéria typu: vlastni-li osoby
zahrnuté do statistiky osobni automobil, jak €asto béhem roku jezdi na dovolenou, pfipadné travi-li
dovolenou v zahrani&i, maji-li dost prostfedkii na vytapéni viastniho domu nebo jak ¢asto jedi maso.?

Chudoba vsak neni jen statistické €islo. Za nim se skryva denni boj o preziti skupiny lidi, kterych je
v Evropské unii 80 miliénd. U nas zhruba 1 milién. Podobné jako v ostatnich zemich EU mezi cilové
skupiny ohrozené chudobou a socialnim vylouenim patfi Zeny samozivitelky s ditétem nebo vice
détmi, dlouhodobé nezaméstnani, dale Romové, lidé se zdravotnim postizenim a migranti. Vice
Zeny, pfipadné zeny vy$Siho véku, Zeny z romského etnika, pfipadné se zdravotnim handicapem.
V podobné bidné situaci se nachazeji Zeny pfistéhovalé, kratce migrantky.

2 Report from the Eurobarometer: Survey on Poverty and Social Exclusion 2009. Luxembourg: Publications
Office of the EU. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 321 en.pdf (cit. 2010-03-17)

3 European Commission Eurostat: Indicators of the Social Inclusion Strand.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment _and social policy indicators/omc social in
clusion_and_social_protection/social inclusion_strand (cit. 2010-03-17)




»FEMINIZACE“ CHUDOBY

Na konci sedmdesatych let minulého stoleti se objevil a rychle rozsifil pojem ,feminizace chudoby”. Je
doloZeno, Ze vtéchto letech pfevaZovaly chudé Zeny nad chudymi muzi ve vSech vékovych
skupinach, tedy v produktivnim véku i v didchodu. Nesouhlasim vSak s pojmem ,feminizace®, at se
tyka chudoby ¢&i okupovani ur¢itého segmentu sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby) Zenami.
Tento termin ma zfetelné pejorativni obsah a vedle statistického vyjadieni pocetni pfevahy Zzen nese
v sobé i negativné hodnotici hledisko, z pohledu gender zcela nepfipustné. ,Feminizace chudoby”
v sobé& obsahuje dalSi konotaci, a sice vytvarfeni dojmu, jakoby Zeny chudobu svym ustrojenim
a tradi¢nimi rolemi pfitahovaly. Pravé v oborech Skolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzeb neni na viné
Zena, ktera se pro dany obor rozhodne, nybrz genderova role, ktera je ji od toho okamziku
ve spole€nosti pfipisovana. Nizké platy jsou soucasti politiky, ktera Zeny v platovych podminkach
znevyhodriuje. Pojem ,feminizace” pouzivany zejména sociology je beznadéjné svazan s genderovou
dimenzi, v tomto pfipadé s neschopnosti povazovat za spravedlivé rovné aspirace a potfeby muzi
a zen. Automaticky jsou tyto obory finanéné nizko hodnocené. Paradoxnim zpUsobem tak objeveni
pojmu ,feminizace“ uspokojuje odvékou ,pravdu®, Ze Zena je slabsim pohlavim a pfi budovani své
kariéry musi pocitat s niz§im postavenim. Na pozadi se objevuje fatalni rys tohoto fenoménu, ktery
ve svych dusledcich pfispiva k udrZzovani stavu, jaky pfes znacné tematizovani otazek rovnosti muzu
a Zen existuje v zemich EU.* Dusledky se mohou projevit nejen v oblasti socidlni a v oblasti bydleni,
ale téZ napf. v soudnictvi nebo v podnikani.®

SITUACE V CESKE REPUBLICE

KOMBINACE ZAMESTNANI A MATERSTVI

Kombinace zaméstnani a matefstvi Ceské Zeny vyrazné znevyhodnuje. Ackoliv se postoje
ke genderovym rolim ve spole¢nosti v poslednich 10 letech posouvaji smérem k uvédoméni si
rovnosti pohlavi, vyzkumy vefejného minéni svéd¢i o konzervativnim pfistupu, na kterém se
spolupodileji i samy Zeny. Tradi¢ni predstava, v niz muz nese odpovédnost za finan¢éni zajisténi
a Zena zajistuje péci o domacnost, o déti a osoby blizké, ma vliv nejen na nerovné postaveni zen
a muzu, ale téZ na vétsi ohrozeni Zen chudobou jak v prilb&hu aktivniho Zivota, tak ve stai.®

4 PouZivani adekvdtnich pojmd neni samoucelné. Americky federdini zékon ,,0 Ameri¢anech se zdravotnim
postizenim“ ddva jasny priklad. Lidé se zdravotnim postiZzenim jsou nejdfive obcany stdtu a teprve v druhé linii
lidmi, ktefi se museji potykat s obtizemi svého zdravotniho postiZeni. Nediskriminujici pojem s sebou viceméné
automaticky prindsi nediskriminujici pristup k lidem se zdravotnim postiZenim, a pfispivd tak ke zméné ndhledu
nejen v okruhu nejbliZsich osob, ale i celé spolecnosti.

5 Zaslechnuto v Monitorovacim vyboru JPD 2. Reénik z EU: ,Jsou-li dva projekty rovnocenné, je vhodné ddt
pfednost tomu, ktery poddvd Zena.“ Vseobecné pochechtdvdni. Clenka MV: ,,Vyprosuji si, aby byl tento princip
zesmésriovdn. Zijeme v zemi, kde je bohuZel tfeba ndvodné zasahovat, nebot lidé o principu rovnosti gender
nemaji ani ponéti.” Clen MV sedici vedle (smitlivé): ,,No, bude pfece zdleZet na tom, jestli bude projekt vhodny

pro Zenu nebo pro muZe. Bude-li to hospoda, pak to déme muZovi. Bude-li to kadernictvi, tak to dame Zené.”
M. Cernd

® Hana Haskovd, Pracujici matky a genderové role ve vysledcich mezindrodniho longitudindliniho vyzkumu,
Gender sociologie, 2005



Zajimavy udaj poskytuje statistika Eurofondu’ rok 2005, ktera srovnava pramérny cas straveny
za tyden domacimi pracemi a Cas straveny v placené praci: u ¢eskych zen Cini tento pomér 21 hodin
ku 42 hodinam, u ¢eskych muzl pfipada na domaci prace 5,5 hodiny, zatimco v praci stravi za tyden
47 hodin. P¥i stejné délce pracovniho tydne pracuji doma déle nez Cesky Zeny z Estonska, Recka a
Kypru, naopak podstatné kratSi dobu Litevky. Mezi muzi patfi k tém nejpilnéjSim doma po praci
Holandané se 14,3 hodinami a Lucembur¢ané s 12,5 hodinami. Ale i jejich Zeny vénuji vice €asu
domacim pracim. Holand'anky vénuji tydné 36,6 hod. praci pro rodinu, zatimco v placené praci stravi
29,5 hod. Lucemburéanky se pfi 37hodinovém pracovnim tydnu vénuji praci pro rodinu v prdméru
30 hod.® Z tohoto porovnani vyplyva ocekavany fakt, Ze Zeny se i pfi placeném zaméstnani vénuji vice
péci o domacnost, déti a blizké osoby nez muzi, nicméné v fadé evropskych zemi je bézné, ze muzi
urcity dil téchto Cinnosti prebiraji.

CHUDOBA A SOCIALNI VYLOUCENI

Na chudobu bylo v bohatych zemich svéta dlouho nahlizeno jako na brzdu hospodarského rustu
a spotfeby. Hluboce zakofenéné socialni a psychologické dimenze problému byly prehlizeny jako
sekundarni a predpokladalo se, Ze kjejich likvidaci dojde automaticky pfi pfekonani problém(
hospodarskych. V poslednich letech dochazi k vnimani komplexnosti fenoménu chudoby a interakce
mezi jeji ekonomickou a socialni dimenzi, a tim se nenapadné, le¢ konsekventné, dostava do popredi
moment socialniho vylou€eni. Minimalné v evropském kontextu se zhruba od poloviny devadesatych
let minulého stoleti vyslovuje ohroZeni chudobou a socialnim vylou¢enim jednim dechem. Tento Uhel
pohledu pak ovliviiuje aplikaci politik, které maiji za cil vymyceni chudoby, a jejich alfou i omegou je
mainstreaming socialniho zaclefiovani. Na zasedani Evropské rady v Lisabonu vroce 2000 byla
za kliovy prvek evropskeé strategie oznatena socialni soudrznost®.

Socialni vylouéeni je situace, kterd muze, Zzenu &i dité vyluCuje z bézné pospolitosti a znemozriuje
jeho navrat do spole¢nosti bez cilené intervence. Socialni zacleriovani je naopak proces, ktery usiluje
o navrat ¢lovéka do béZzného Zivota. Socialni péce predstavuje kontinudlni stav, v pojmu socialni
podpory je obsazen dulezity prvek posunu ¢lovéka z nepfiznivé situace do stavu, v némz se mu jiz
Iépe dafi. Hlavnim uUkolem socialniho zaclefiovani je bojovat proti marginalizaci skupin osob
ohrozenych socialnim vylou¢enim a poskytovat podporu a pomoc osobam Zzijicim v odlou¢enych
komunitach, ¢asto téz s cilem zabranit dalSimu ,vylu€ovani vylou€enych®, coz se v poslednich 5 letech
stava fenoménem v CR a oblibenym populistickym tahem lokalnich politikdi, ktefi tak prezentuji svoji
snahu o zajisténi bezpeci v obci, vymyceni kriminality a v nékterych pfipadech az jakysi druh
Lkone¢ného fedeni* zavanéjici pravicové extrémistickymi postoji.

PRIJIMY MUZU A ZEN

V Ceské republice v 80. letech minulého stoleti byl b&zny rozdil 30%, o které mély Zeny nizsi mzdy
nez muzi ve stejném postaveni. V dusledku prosazovani rovného pfistupu muzli a Zen k procesim

’ European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions — orgdn Evropské unie, jehoz
cilem je zlepsit Zivotni a pracovni podminky Evropani a Evropanek.

8 Eurofound 2008. Mind the gap — Women’s and men’s quality of work and employment. Background paper for
EESC/ Labour Market Observatory meeting 29 April 2008. Dublin: Eurofound.

9 Ukazuje se, Ze mira socidlni soudrZnosti, a¢ neni méfitelnd jinak neZ otevienou metodou koordinace (OMC),
souvisi se spolecenskym klimatem v té které zemi, jehoZ méritelnymi indikdtory jsou mira diavéry k druhym
lidem, vztah k obecné uzndvanym hodnotdm i mira solidarity s lidmi Zijicimi na okraji spolecnosti.



rozhodovani, stanoveni odmény za praci a odstrafiovani stereotypnich pfistupd k muzim a Zzenam
doslo v poslednich dvou desetiletich k mimé pozitivnimu vyvoji (rozdil v CR dnes ¢&ini cca 25%) a tato
diskrepance ma tendenci se (mozna za sto let) vyrovnat. Velmi vyrazné se na nizkych vydélcich zen
vSeobecné podili niz8i mira kvalifikace, vyplyvajici z niz§iho nebo nedostate¢ného vzdélani a pfipravy
na povolani. Nejvy$si rozdil v platech muz( a Zen v CR je ve vékové skuping 30-39 let. O tom, Ze jsou
Zeny v CR i v zemich EU diskriminovany, sv&dgi i fakt, Ze mira zaméstnanosti zen v EU je v porovnani
s muzi asi 0 14% nizsi. V Ceské republice je tento rozdil je$té vétsi. Zaméstnanost muzi &ini pres
75%, zatimco u Zen jen 58%. Zeny bez déti maji vétsi $anci ziskat zaméstnani nez Zeny s détmi; tento
diskriminaéni prvek je v CR patrnéjsi nez v ostatnich zemich EU. Je pravdépodobné, e krize
v evropském i v Ceském hospodarstvi tento pomér jesté vice zvétsi, nebot pfi omezenich spojenych
s utlumenim vyroby jsou Zeny propoustény jako prvni. Podle Ceského statistického uradu (CSU) tvori
Zeny vice nez polovinu obyvatelstva, nicméné na nezaméstnanosti se podileji téméf 50%.

ROZVODY

Dal$im fenoménem v CR, ktery &ini Zeny fragilngj$imi a nachylngjimi k chudobs, jsou rozvody. Je
prokazano, Ze k zchudnuti je odsouzeno signifikantni procento zen po rozvodu a Ze nejmarkantnéjsi
rozdily v Zivotni Urovni rozvedenych Zen a muzi nastavaji v dobé odpocinku ve stafi. Pro Zeny ma
rozvod neporovnatelné horsi socialni a ekonomické dopady na Zivotni podminky. Obvykle dojde
k pfechodu domacnosti se dvéma pfijmy na domacnost s jednim pfijmem, pfi¢emz veSkera tize
a odpovédnost za chod domacnosti a vychovu déti spocgiva na zené. | z dlouhodobého hlediska muzi
zrozvodu spiSe profituji, nebot ve svém kariérnim rdstu nejsou omezovani zavazky vuci détem
arodiné a i v pfipadé, ze hradi vyzivné na déti a mohou mit obtize s bydlenim, nedochazi u nich
vétSinou k takovému propadu Zivotni Urovné, jako se to po rozvodu déje Zenam. Negativni atributy Zen
stigmatizovanych rozvodem a péci o nezaopatfené déti jsou vS8eobecné& povazovany za prekazku
pfi vybéru odpovidajiciho zaméstnani.

Podle Gdaja CSU v roce 2008 kongilo 50% uzavienych manzelstvi rozvodem. Bé&hem prvniho roku
po rozvodu klesl Zivotni standard Zeny v priméru o 73%. Zhruba 50% Zen se po rozvodu ocita
v pasmu ohrozenych chudobou, presnéji feCeno nelpiné domacnosti vedené Zenou/matkou
po rozvodu ma pfijmy pod hranici 1,5nasobku Zivotniho minima. Neexistuje statistika tykajici se
placeni tzv. alimentd po rozvodu, nicméné duvody muzd pro jejich neplaceni jsou znamé z praxe.
Vedle divodi hmotnych (nezaméstnanost, vykon trestu, dluhy) muzi psychicky trpi ztratou kontroly
nad vyuzivanim svych pfijmu, které méli v dobé fungujiciho manzelstvi, ztratou vedouci role a vlivu
a finanéni Uhrady byvalé partnerce nalezejici zpochybriuji.

CHUDOBA ZEN STARSIHO VEKU

Debata o genderovém rozdilu v penzijnich systémech probiha paralelné v evropskych zemich
pfiblizné se stejnymi vysledky. Muzi maji v priméru lep$i podminky pro stanoveni penzi nez Zeny.
Smyslem penzi je pfedevsim ochrana pfed chudobou ve stafi a udrzeni pfedchozi Zivotni Grovné, jsou
konstruovany jednak na principu solidarity mladSich generaci se star$imi, jednak na dichodovém
pojisténi. Tendence ve smérnicich EK naznacuji, Ze je tfeba oslabovat princip solidarity a posilovat
princip plateb pojistného. V Ceské republice pretrvava ze socialistické éry vékovy rozdil pfi odchodu
do diichodu u muzli a Zen a podle poctu Zenami odchovanych déti. To pfedstavuje unikum mezi staty
Evropské unie. V podminkach realného socialismu byl dFivéjsi odchod do diichodu ve vazbé na pédi
o déti povazovan za relativni vyhodu. Na zakladé doporuc¢eni EU se rozdil ve véku odchodu do



diichodu u muzti a Zen postupné priblizuje."® Podle zakona existuji v CR diichody starobni, vdovskeé,
sirotéi, plné a castecné invalidni'’, nerovnost ve vy$i duchodl je podle tohoto zakona mirné
kompenzovana nahradni dobou pojisténi, do které je zahrnuta péce o déti do 4 let véku a péce
o blizké, coz se vztahuje ve valné vétsiné pripadli na Zeny.

Statistické tidaje CSU za rok 2008 své&déi o nerovné vysi diichodii u muzi a zen v Ceské republice.
Rozdil v mési¢nich dichodech u muzi a Zen ¢ini v absolutnim vyjadfeni 1 844 K¢. V procentnim
vyjadreni maji zeny 80-82% muzskych dlichodl (Gender Pension Gap). Jak uz bylo uvedeno, je to
dano predevsim tim, Zze Zeny v Ceské republice maji (i ve stejnych pozicich) cca o jednu &tvrtinu nizsi
vydélek nez muzi (Gender Pay Gap). Rozdil ve vys$i diichodt u muzli a Zen se udrZuje zhruba na vysi
roku 2000 presto, Ze s ohledem na inflaci a dalsi faktory se primérny diichod stale mirné zvysuje.
Také ze statistik Ceské spravy socialniho zabezpedeni vyplyva, Ze nerovnost ve vy$i diichodl se
za poslednich 10 let nezménila. Podle Eurostatu, SILC a narodnich zdroju statistickych dat se uvadi
jako riziko chudoby u starsich Zen a muzt (65+) v Ceské republice v poméru 8:2.

Starsi Zeny se ocitaji v riziku chudoby podstatné &ast&ji také proto, Ze se v Ceské republice vedle vyse
platu diichod odviji od délky odpracované doby. Zeny jsou po této strance znevyhodnény vzdy, kdyz
prerusi zaméstnani nebo pracuji na zkraceny uvazek proto, Ze pecuji o déti, star§i, nemocné ¢&i
zdravotné postizené &leny rodiny. 70-80% Zen se stara o své rodide ve stafi'. Nizsi diichod je do jisté
miry ovlivnén také niz§im vékem Zen pfi odchodu do duchodu. Na vysi diichodu ma negativni vliv i
preruseni zameéstnani z diivodu péce o déti, avSak nema vliv, zda se Zena starala o vétsi pocet déti -
naopak, ¢im vice déti, tim dfive odchazi do duchodu, coz ji vlastné stavi do nevyhodného postaveni.
Tak, jak je v sou€asné dobé penzijni systém nastaven, Zeny jednoznaéné zneV)'/hodﬁuje.13

Podstatnym faktorem zmén socidlniho statutu ve stafi je rovnéz prodlouzeni vékové hranice
pii ovdovéni. V roce 2007 byl primérny vék Zen pi ovdovéni 68 let, vék muzi byl 70 let." Také tento
faktor muze pfispivat k vy$si mife chudoby u starSich lidi. U starych Zen je vy$si pravdépodobnost, Ze
budou na sklonku Zivota zit v samoté a chudobé. Mezi star§imi lidmi Zijicimi v chudobé jsou 3 ze
4 Zeny. Z nich asi 80% nezilo v chudobé za Zivota manzZela. Je to dusledek niz§iho vzdélani, méné
zku$enosti se zaméstnanim i vétsi odpovédnosti, jakou Zeny pocituji vici zabezpeceni své rodiny.

PREDLUZENI

Nejen v CR, ale i v ostatnich &lenskych zemich EU je stale aktuaingjsi otazka prediuzeni, ktera vede

k zvySovani podilu lidi Zijicich vchudobé. Soucasnd ekonomicka krize pfinasejici vzrist
nezaméstnanosti vytvaii SirSi pole pro pusobnost instituci poskytujicich Gvéry. Bankovni i nebankovni

10 Zdkon ¢&. 306/2008 Sb., kterym se méni podminky zdkona ¢. 155/1995 s ucinnosti od 1. 1. 2010, nékteré jeho
cdstiod 21. 7. 2008

11 Zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi
12 Zeny a muzi v datech 2008: Obyvatelstvo, rodiny a domdcnosti.CSU

http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/230032104E/SFile/14150801.pdf (cit. 2010-03-17)

13 Koldinskd, K., Tomes ., Rovnost muZi a Zen v oblasti dichodového a nemocenského pojisténi, NCSS, 2007
14 Zeny a muzi v datech 2008: Obyvatelstvo, rodiny a domdcnosti.CSU

http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/230032104E/SFile/14150801.pdf (cit. 2010-03-17)




instituce mohutné vyuzivaji neznalosti finan¢nich pojml tykajicich se Uvérd pro skupiny obyvatel
s nizkymi pfijmy, osamélych Zen, matek-samozivitelek, obyvatel romskych ghett, starSich lidi a dalSich
kroku oslovovani nabidkami finanéniho trhu, ktery t8Zi z védomi ekonomické krize a ubezpecéovani, ze
zadluzeni je normalni. Chovani instituci poskytujicich avéry je zavislé na pravnim védomi a pravnim
prostfedi v kazdé zemi, kde pUsobi.

NNO sdruzené pod zastitou EAPN CR zpracovaly pfipominky vyplyvajici z praxe poradenstvi
a socialni prace s osobami, které se dostaly do situace predluzeni. Nejlépe jsou na tom staty evropské
Sestnactky, které mély moZnost doladit ochranu spottebitele jiz dfive. Znamena to, Ze se ponechava
svobodna moZnost bankovnim i nebankovnim institucim pdjéovat penize tak, aby je neminul zisk, ale i
klient si svobodné pUjéuje penize na zakladé prfedem danych adukladné znamych pravidel.
Inspirujicim pfikladem je také zruSeni institutu rozhod¢ich dolozek, k némuz doslo vroce 2009
na Slovensku. Mohlo by se namitnout, Ze spotfebitelsky Uvér je doménou resortu primyslu a obchodu
ve spolupraci s ministerstvem financi a s otazkou socialniho vylou¢eni nema co délat, ale to je chybny
tsudek. NNO tvofici sit EAPN CR jiz dfive poukéazaly na nedostate¢né varovani obyvatel
a na nedokonalé pravni normy."®

Zadluzeni se netyka jen dluznikd. Neetické praktiky zvySuji zisky spolecnosti, na druhé strané vSak
vedou ksocidlnimu vylouceni, kriminalit¢ a vkonetném efektu ke zvySovani vefejnych
nakladl. Nékteré davky statni socialni podpory podléhaji exekuci; davky pomoci v hmotné nouzi sice
pfimo exekuci nepodléhaji, jsou-li poukazovany na Ucet pfijemce davky, mize vSak dojit k ,nepfimé*
exekuci. V téchto souvislostech vyvstal dosud netuSeny problém, Ze je potfeba zvysit finanéni
gramotnost obyvatel - jako prevenci socialniho vylou€eni. Zde uz zalezitosti prekracuji i resort prace
a socialnich véci a dostavaji se do sféry resortd Skolstvi, vnitra, mistniho rozvoje a spravedinosti.

MAINSTREAMING SOCIALN{HO ZACLENOVANI{ vV CESKE REPUBLICE

Mainstreaming socialniho zaclefiovani odvadi politiky na centralni, regionalni i lokalni urovni
od nepraktického a neuziteéného resortismu. Neni-li zabudovan v principech, strategickych
dokumentech a bézné praxi na Urovni Ustfednich organl statni spravy, je obtizné jej aplikovat ¢i
vyzadovat na nizSich stupnich vefejné spravy. Na druhé strané je to pravé komunita, kde se konkrétni
pfipady vylouceni &i zaclefiovani feSi. Spole¢nost ma nastroje, jak chudobu a socialni vylou€eni
odstranit dfive, nez se projevi jeji dlouhodobé a pro spole€nost nakladné pozdni nasledky. Zde mame
na mysli v§echny druhy finan¢ni podpory v hmotné nouzi a obtiZzné Zivotni situaci, provoz ubytoven,
domovl pro matky s détmi, domov( pro obéti domaciho nasili, azyld pro bezdomovce, détskych
domov, kojeneckych Ustavd, feSeni zdravotnich probléma lidi, ktefi nejsou pojisténi, socialni sluzby.
Prevence socialniho vylouéeni spocivd ve vcasné intervenci v situacich, které se schyluji
k nejhor§imu: extrémni chudobé&, bezdomovectvi, chudobé Zen a déti. Jsou-li politiky statu nastaveny
tak, Ze je mozné uchranit lidi napf. od predluzeni, vystéhovani na ulici, odebrani déti do détského
domova a dlouhodobé zavislosti na socidlnich sluzbach, zabrani se fatalnim dusledkiim. Nemusime

15 Terénni prdce a prileZitostné publikace NNO, jako napr. IQ Roma servis, Vzdjemné soufZiti, Novy prostor,
SPES, Poradna pfi finanéni tisni, vyzkum o. p. s. Clovék v tisni www.spotrebitelskyudel.cz



byt ekonomy, abychom pochopili, Ze mainstreaming socialniho zaclenovani je vyhodny téz
ekonomicky.16

U socialniho zacleriovani je pravé gender neopominutelnym hlediskem; je rozdil mezi problémy
muzd a Zzen migrantl, mezi problémy muzu a Zen dlouhodobé nezaméstnanych, mezi dluhy, které
pusobi muzi a které plUsobi zeny, mezi komerénimi sexualnimi pracovniky a pracovnicemi, rozdilny je
obchod se Zzenami a muzsky podil na tomto obchodu.

Zrcadlem mainstreamingu socialniho zacleriovani v kazdé zemi je Narodni akéni plan socialniho
zacleniovani (NAPSI), ktery se kazdé dva roky obnovuje na dal$i obdobi. Kratka plsobnost téchto
jednotlivych plant vypovida i o dynamice a slozitosti socialni inkluze a malé mife predvidatelnosti pfi
jejim feSeni, vazané na ekonomicky rozvoj v jednotlivych zemich, v Evropé, ve svété. Vzhledem
k mnohosti pfistuptl riznych resortt pfi konstrukci narodnich akénich planu se jako G¢inné jevi modely
dobré praxe.

Cesky NAPSI na Iéta 2008-2010 byl podroben kritice jak ze strany EK, tak ze strany NNO v CR, které
se dlouhodobé zabyvaji pomoci a podporou lidem Zijicim v chudob&."” Agkoliv se k jeho sestaveni
schazela Komise pro socidlni zacleriovani MPSV, sloZzena ze zastupcl veskerych resortd i vybranych
NNO, vysledek byl spiSe zpravou o soucasné situaci nez dokumentem, z néhoz Ize vy€ist metody
a postupy pro zlepSeni situace lidi Zzijicich v chudobé. Je vSak pravdou, Ze Komise pro socialni
zaclenovani jakékoliv kompetence k ovlivnéni tvorby dokumentu postradala. Pojem inkluze se sice
v NAPSI vyskytuje, aviak analyza dokumentii™® ukazuje, Ze nebyly stanoveny konkrétni méfitelné cile,
opatfeni, hodnotici kritéria, podminky pro udrzitelnost rGznych opatfeni, propojeni rGznych urovni
statni spravy atd. Genderovy mainstreaming chybi a organy jej prosazujici (gender equality body)19
nebyly do pfipravy NAPSI pfizvany. Jelikoz je NAPSI jesté v roce 2010 v béhu, nelze prozatim vydat
zavérec€ny posudek.

EVROPSKY ROK BOJE PROTI CHUDOBE A SOCIALNIMU VYLOUCENI 2010

Pravé zahajeny Evropsky rok boje proti chudobé a socialnimu vylou¢eni 2010 ma tfi hlavni cile
e uvédomit lidi o jejich pravech,
e podporit stejné pfilezitosti pro vSechny,

e ukazat na pfikladech, jak je prospésna rozmanitost pro celou spole¢nost.

16 Cernd, M., Kostdlovd J., ZajaroSovd Z.: Mainstreaming socidiniho zaclefiovdni; pfileZitostnd publikace v rémci
projektu Stop socidlnimu vylouéeni, vydal SKOK o. s. v Praze, 2007. Projekt byl financovdn z prostfedku
Evropského spolecenstvi a Ministerstva prdce a socidlnich véci CR.

17 Analyza ndstroji a platnych koncepci politiky socidlniho zacleriovdni v Ceské republice, indikace klicovych
ndstroju socidlniho zacleriovdni a vyhodnoceni efektivity opatieni socidlniho zacleriovdni na ndrodni drovni.
Ndrodni centrum socidlnich studii, o.p.s. Praha, zari 2009. www.ncss.cz

18 Ndrodni akcni pldn socidlniho zacleriovani (NAPSI), http://www.mpsv.cz/cs/5130 (cit. 2010-03-17)

19 poradni orgdny vlady (Rady)



Na cesté od chudoby k socialni soudrznosti tvofi disledné rozvijeni aspektu gender jednu
z neopominutelnych podminek.20

V R je garantem akci pofadanych vroce 2010 ministerstvo prace a socialnich véci?' Jak
na evropské, tak i narodni Urovni se zmény neobejdou bez nevladnich neziskovych organizaci. NNO
maji proti véem ostatnim slozkdm spole¢nosti jednu nespornou prednost: samy si téma rovnych
prilezitosti stanovi jako své poslani, antidiskriminaci jako cil, praci s lidmi ohrozenymi vylouéenim
ze spole€nosti pro jinou barvu pleti, naboZenské vyznani, zdravotni a sociélni handicapy, pfisluSnost
k etnické minorité apod. jako své aktivity. Jiz pfedem davaji zfetelné najevo, Ze zde se mysli, mluvi
a kona antidiskrimina¢né.

Narodni program cinnosti v ramci Evropského roku boje proti chudobé a socialnimu vylou€eni 2010
uvadi jako prioritu prevenci socidlniho vylouceni v dusledku predluzenosti. Jako cilové skupiny
ohrozené socialnim vylou¢enim v disledku velké zadluZenosti jmenuje:

e muzZe, Zeny a déti Zijici v socialné vylou¢enych komunitach

e matky samozivitelky, pocetné rodiny,

e nezaméstnané, pfedevsim dlouhodobé nezaméstnané,

e mladé lidi, starsi lidi, osoby se zdravotnim postizenim,

e Vvézné, resp. osoby po navratu z vykonu trestu,

e mladé lidé po ukonéeni Ustavni nebo ochranné vychovy a nahradni rodinné péce,
e cizince.

Smérnice Evropské komise o spotiebitelském uvéru, jejiz zaclenéni do ceské legislativy
se pfedpoklada v poloviné roku 2010, by se méla uplatnit jako efektivni nastroj pro ochranu
spotfebitele. MuZzeme ji tedy vnimat jednak jako soucast procesu harmonizace ceského prava
s pravem evropskym, ale i — a to zejména — jako zaklad pro opatfeni k zamezeni lichvy a dalSich
kriminalnich jevd spojenych s neregulovanymi Uvéry, které postihuji obyvatele. Jiz v lednu probéhl na
toto téma seminar v Senatu PCR.

Nejdulezitéj$i soucasti smérnice je zminka o odpovédném uvérovani, pojem, ktery se v nasi
legislativé dosud nevyskytuje. Znamena to napfiklad zkoumani Gvérové historie a odhad kredibility
klienta pfed uzavienim smlouvy, mozZnost nahlizet do Uvérovych databazi. Jiz v reklamé
na spotiebitelské Uvéry museji firmy zfetelné uvadét relevantni informace. Smérnice upravuje i znéni
smluv a dal$i povinnosti zprostfedkovatelu. Tuto transpozici fesi spole¢né resorty primyslu a obchodu
a financi.

20 Taking part in the EY2010 information and communication campaign: Which channels and how to proceed?
Vademecum for stakeholders, EAPN,14. 12. 2009

21 Ndrodni program Evropského roku boje proti chudobé a socidinimu vylouceni 2010, Ceskd republika, MPSV
2009



MIKROUVERY

Mikrofinanéni instituce umozriuji v rozvojovych zemich chudé ¢asti obyvatelstva pristup k finanénim
sluzbam. Jsou nastaveny tak, aby se splaceni mikrotuvérd pohybovalo v redlnych mezich. Systém
obvykle vyuziva solidarity skupiny dluznikd, ktera je schopna pokryt drobné vykyvy a zabranit
eskalovani problému jednotlivce. Generalni tajemnik OSN Kofi Annan i jini politikové svétového
vyznamu pochopili, Ze v mikrotvérech se nejlépe orientuji Zeny a také je dovedou nejlépe zuzitkovat.
Odpovédnost Zen je momentem, ktery Ize pozitivné vyuzit. Je pfinosem, ze Uspésné vyuziti pujcek
zvySuje postaveni Zen v rozvojovych zemich, coz ma kladny vliv na vnimani genderovych vztaha.
PfestoZe tato bankovni &innost nezvySuje zisky bank, existuje po fficeti letech existence tohoto
bankovniho instrumentu ve svété asi 7 tisic bank zamérenych na poskytovani mikrouvérd. Na zakladé
svych zkuSenosti se tyto instituce orientuji na Zeny jako na stabilni prvek v nepomérné vétsi mire
schopny zabezpedit splaceni Uvéru, nez je tomu u muzl. Také ceska Electronic Loan Exchange
Network (myELEN), spusténa 31. ledna 2008, ma tento fundament.??

PARTICIPACE

V CR neni obvyklé spojovat rozhodovaci procesy s G&asti téch, jichZ se rozhodnuti tykaji. Po politické
zméné v listopadu 1989, tedy vice nez pfed 20 lety, nastartoval proces U&asti ob&anskych iniciativ
na vefejném Zivoté, a to cestou prvotnich vymén informaci pfes konzultaéni aktivity az po participaci
na nékterych rozhodnutich na urovni vefejné spravy.? Prvni viadtovkou bylo tzv. komunitni planovani
socialnich sluzeb, kdy z iniciativy MPSV v ramci ¢esko-britského projektu reformy socialnich sluzeb
(1999-2003) byly na urovni komunit vytvareny skupiny sloZzené jak ze zfizovatell a poskytovateld, tak
z uzivatelt socidlnich sluzeb. NNO jako poskytovatelé socidlnich sluZzeb zde probojovavaly zménu,
lobbovaly pfi prosazovani novych zakond a snazily se ovlivnit politickou scénu. Dal$i etapa se
odehrala po roce 2004, kdy se uskuteénilo pfijeti CR do EU. Bylo moZné ogekavat, Ze se socialni
problémy ve spole¢nosti v tomto obdobi zvétsi, na druhé strané mocny vliv EU podnitil a inspiroval
mnohé ¢eské NNO. Rozsifila se plsobnost Rady vlady pro NNO a jejich vyborG. NNO se zapojily
rovnéz do tvorby programovych dokumentd na regionalni a Ustfedni Urovni. Vzhledem k novosti
programovaciho principu nejsou schopni U€astnici procesu dokonalym zplsobem propojit rizné
Urovné programovych dokumentd. Postupnym nabyvanim zku$enosti a na zakladé zpétné vazby z EK
se situace zlep$uje. Je naléhavé potfebné, aby do$lo k porozuméni zakladnim principim nejen v CR,
ale v celé Evropé.

NNO vnaseji do rozhodovacich procest dal$i téma participace, a tim je ucast lidi zazivajicich
chudobu. Evropska sit' proti chudobé EAPN poslouzila vzorem evropskych setkani téchto lidi ze vSech

22 Prvni instituce v CR, kterd se na tento typ financovdni zamétila, je akciovd spoleénost Mikrofinance, zaloZend
v roce 2007 v partnerstvi s mexickou mikrofinancni instituci FIPS. Cely projekt startoval za podminky, Ze bude z
¢eho podpofit minipodnikdni v evropskych zemich véetné CR a soucasné zarucit pdjcitelim ndvratnost pijcek. Z
davodl kratké doby pusobeni neni zatim mozné jeji cinnost hodnotit.

23 Participacni metody znamenayji, Ze do vyjedndvdni a do rozhodovacich procest jsou zahrnuty osoby, kterych
se to tykd. Vysledky pri pouZiti participaénich metod:1) vsichni zic¢astnéni nesou ndsledky svych rozhodnuti, 2)
vsichni zucastnéni definuji, co do procesu prinesli, 3) vsichni zucastnéni hledaji a nachdzeji spolecnd rozhodnuti:
kontroldch,realizaci,pldnovadni,strategii
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¢lenskych zemi od roku 2002 v Bruselu.?* Z vlastni zkuenosti miizeme uvést vy$8i miru ochoty u Zen
zapojit se do realizace projektu a podilet se i na jinych nekonvencénich aktivitach.

ZAVERY A DOPORUCENI

V Ceské republice bylo mozné v poslednich 5 letech zaznamenat mirny posun politik ve smyslu
gender mainstreaming. Gender mainstreaming sice netvofi jadro politik, nicméné epizodické
udalosti, k nimz postupné dochazi, tento trend potvrzuji. Jedna se napfiklad o postaveni Zen mezi
bezdomovci nebo zmény pravidel rodicovské dovolené, které plati od 1. 1. 2010. V tomto trendu je
nutno pokracovat.

Pomérné vzacnym jevem je uvédoméni si svého postaveni v politice a moznosti ovlivnéni
rozhodovacich procestd od Zen samotnych. BéZné je nepochopeni role Zen, at uz z hlediska kvét,
reprodukéniho zdravi &i prava na vysloveni svych nazoru i v prostfedi, kde muzské nazory prevazuji.
Je potfeba podporovat vstup Zen do politiky a do rozhodovacich pozic.

PFi utvareni ekonomickych a socialnich politik se dopady na Zeny a muze nikterak nezohlednuiji.
Je to patrné napfiklad z praci Vyzkumného uUstavu prace a socialnich véci, kde se gender aspekt
prakticky neobjevuje. Ani posledni reformy vroce 2008 nepfinesly Zadna zvlastni feSeni. Jedina
oblast, v niZ je mozné zaznamenat posun, je zvyhodnéni Zen na mateiské dovolené a vétsi flexibilita
pfi Cerpani prispévku v matefstvi, proti unifikovanému pfistupu, ktery se udrzoval z minulosti.
Je potfeba zohledfiovat genderovou perspektivu pfi tvorbé& vSech politik, nikoliv pouze v rodinné
politice.

Co se tyCe vzdélavani, radi bychom jesté zminili doporu¢eni z Valného shromazdéni OSN 5.-9.
¢ervna 2000, kde se vedle obvyklych trendd, jako je napf. bezplatné, povinné a univerzalni primarni
vzdélavani, v primarnim a sekundarnim vzdélavani zmifiuje vychovu chlapct k nenasili jako prevence
naslednych nasilnych a diskriminujicich aktt vici zenam.

Linii rovnych prav ve zdravotnictvi sleduji nestatni organizace zabyvaijici se prostituci, jejichz hlavnim
zfetelem vedle socialni podpory v obtiznych Zivotnich situacich (a opét s dirazem na vys$s$i Uroven
vzdélavani) je reprodukéni zdravi a ochrana proti nemocem S$ifenym pohlavnim stykem vcetné
HIV/AIDS.

Mikrokredity s apelem na vyuZivani Zenami zavedla v CR v roce 2008 spole¢nost Mikrofinance a. s.
v aktivité myELEN, pfi¢emz pro kratkost trvani nelze prozatim hodnotit jejich UspéSnost. Nicméné je
potfeba pracovat na koncepci mikrouvéru i nadale.

VySe citovana studie Genderovy aspekt penzi na narodni a evropské urovni dostateCnym
zplsobem analyzuje postaveni muzu jako Zivitell rodin v minulosti a samostatné plsobeni Zen na trhu

24 EAPN CR vysild do Bruselu skupiny lidi Zijicich v chudobé kazdorocné od roku 2005 a soucasné pofddd i
setkdni téchto lidi na ndrodni drovni. Jejich vysledkem je ziskdvdni zpétné vazby nejen co se tyce porovndni' s
ostatnimi zemémi, ale zejména z vlastnich zkusenosti s chudobou a poskytovdnim socidlnich sluzeb verejnou
sprdvou a NNO. Zeny z CR se osvédCily pfi tcasti na viech bruselskych férech, zejména v roce 2007, kdy byla
sestavena skupina Zen z Ostravy, poznamenanych domdcim ndsilim, lichvou, bezdomovectvim, bojem o ndvrat
déti z détskych domovi — znamymi atributy socidlniho vylouceni. Vétsina téchto Zen se po ndvratu z bruselského
féra zapojila do prdce a zaujala misto socidlnich asistentek pri pomoci a podpore Zen v podobnych situacich.

11



prace v souCasné dobé a stanovi nezbytné kroky, které je nutné ucinit v ramci reformy dichodu.
Rozebira téz davody, proé je v CR genderovy aspekt penzi stale druhofadym problémem, zatimco
legislativa Evropské unie se vyviji v reakci na spoleCenské zmény a s ohledem na promé&nuijici se role
muzl a Zen. Na zakladé doporuceni EU se gender princip promitne do diichodové reformy, ktera je
ve stadiu diskuse.

PFi formulovani socialnich politik s ohledem na financovani socialnich sluzeb ministerstvo prace a
socialnich véci a ministerstvo financi bohuzel vétSinou neberou v potaz gender mainstreaming. Tento
stav by mél byt zménén.
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ZENY A VZDELAVANI

Lucie Jarkovska

Pozadavek rovného pfistupu ke vzdélavani byl jednim z prvnich, které feministické hnuti vzneslo, a to
predevSim ve spojitosti s tim, Ze formaini vzdélavani, a predevSim osvédéeni z né&j, je v moderni
spole¢nosti vstupenkou do placené profese, a tedy tim, co zajiStuje finan¢ni nezavislost. VysSi
vzdélani zen ma v Ceskych zemich bohatou tradici. Prvni div&i gymnazium Rakouska-Uherska vzniklo
v roce 1890 v Praze a moznost ziskat maturitu oteviela Zenam cestu i ke vzdélani univerzitnimu, kam
Zeny v Cechach vstoupily na prelomu 19. a 20. stoleti. A¢koli $lo zprvu o velmi elitni zaleZitost, doslo
v pribéhu 20. stoleti k prudkému rustu stfedoskolského i vysokoskolského vzdélani Zen, a to tak, ze
v soucasné dobé ve vékové skupiné 25-39 let prevysilo procento Zen s maturitou vyrazné procento
muzt s maturitou (Zeny 44,7%, muzi 32,4%). Vysokoskolatek je vtéto skupiné uz jen
o 1,5 procentniho bodu méné nez vysokoskolakul, pficemz mezi studujicimi na vysokych $kolach
v roce 2008 tvofily zeny 55% z celkové populace studujicich vysokych Skol.

Graf 1: Vzdélani celé populace podle véku v roce 2008>

25 Zdroj CSU http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/gender_vzdelani
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Co se ty&e tzv. vertikalni struktury vzdélavani, zda se tedy, Ze pozice Zen je v Cesku velmi dobra.
V soucasné dobé spise sili hlasy, které mluvi o diskriminaci chlapct ve vzdélavacim systému. Chlapci
totiz vyjadfuji niz§i vzdélanostni aspirace nez divky a také vyrazné nizsi pocet jich dosahuje maturity.
V oborech stfedniho vzdélavani s maturitni zkouskou se v CR vzdélava pres 70% zaku stfednich $kol
a nadpoloviéni vétsinu (cca 55%) tvofi divky.?” Na osmiletad gymnazia, ktera jsou povazovana za elitni
vzdélavani vedouci k vysokoskolskému vzdélani, se divky a chlapci hlasi v poméru 55:45 ve prospéch

divek, pfitemz Usp&snost je u obou pohlavi zhruba 60procentni. 2 Vybérové Setieni PISA-L tento fakt
ukazuje jesté zietelngji, v udebnich oborech bez maturity se naléza 35% chlapcii a 13% divek.?

Graf 2: Studujici vysokych skol v €R*®
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s

.

*7droj CSU: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/studenti_a_absolventi_vysokych_skol_v_cr_celkem

?Genderovd rocenka skolstvi. Praha: UIV, str.34. http://www.uiv.cz/clanek/126/1738 (cit. 2010-03-17)

2 Ibid. strana 37.

2 Smidovd, Iva. 2008. ,Muzi na okraji: systémové znevyhodnéni mladych muzu bez maturity?“ Gender, rovné
prileZitosti, vyzkum, 9 (2), s. 22-28.
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Tabulka 1: Studium patnactiletych v Ceské republice v roce 2003 (v%)*

Typ studia chlapci divky
bez maturity 34,5 131
s maturitou 65,5 86,9

Tabulka 2: Absolventi a absolventky vysokoskolskych vzd&lavacich programii v roce 2008*

Typ studijniho programu celkem Zeny muzi zeny V% muzi v%
Bakalarské studium 39 094 22740 16 354 58,17 41,83
Magisterské studium 15748 9018 6730 57,26 42,74
Magisterské navazujici studium 16 070 9 059 7011 56,37 43,63
Doktorské studium 2340 876 1464 37,44 62,56

Zda se tedy, Ze ohroZeni nizkym vzdélanim a jeho dlsledky, jako je riziko nezaméstnanosti, chudoby
a stejné tak riziko patologickych jevd, jako je kriminalita ¢i zavislosti na navykovych latkach, jsou spise
chlapci. Znamena to ale, Ze se o vzdélani Zen jiz neni tfeba starat a je nutné upfit pozornost
na chlapce? To samozfejmé nikoli. Jen neni mozné vnimat otazky rovnosti Zen a muzl ve vzdélavani
jako jednoduchou rovnici, ze které podle vySe dosazeného vzdélani Ize usuzovat na to, zda ma
navrch skupina Zen ¢i skupina muzu. Problém genderové nerovnosti je slozitéj$i a hlub$i genderova

analyza ukazuje nasledujici:

e Zeny se potykaji s diskriminaci spie na vrcholu vzdélavacich drah (doktorské studium),
zatimco u muzl funguje vzdélavani jako mechanismus udrzujici muze z elitnich socialnich

skupin na vrcholu a muze ze znevyhodnénych socialnich skupin u socialniho dna.

e Pro chlapce siln&ji nez pro divky plati efekt otevirajicich se niZek — ti dobfi stoupaji strmé

nahoru a ti horsi se nechyti.*

o Finanéni navratnost vzdélani pro Zeny je niz3i nez pro muze.*®

e Problém genderové nerovnosti v éeském vzdélavacim systému nespociva ani tak
ve vertikdlni segregaci (nerovnost ve vysi dosazeného vzdélani), ale v segregaci
horizontalni, tj. oborové.*

30 Zdroj PISA L dle Smidovd et. al, 2008

3 Zdroj UIV: http://www.uiv.cz/clanek/713/1813

32 Smidovd, Iva. 2008. ,,Muzi na okraji: systémové znevyhodnéni mladych muzu bez maturity?” Gender, rovné

prileZitosti, vyzkum, 9 (2), s. 22-28.

¥ Jarkovskd, Lucie, Katefina Liskovd. 2008. ,,Genderové aspekty Ceského skolstvi.” In: Sociologicky ¢asopis/Czech

Sociological Review, 44 (4), s. 683-701.

3 Valentovd, Marie, Iva Smidovd, Tomds Katriidk. 2007. ,Genderovd segregace trhu prdce v kontextu segregace
vzdélanostni: mezindrodni srovndni.” In: Gender, rovné pfileZitosti, vyzkum, Praha : SoU AV CR, 8 (2) od s. 43-52.
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Podivejme se ted na tato jednotliva tvrzeni podrobnéji.

MUZI NA NEJNIZSICH | NEJVYSSICH STUPNICH, ZENY UPROSTRED

Jak bylo fe€eno vySe, muzi pfevysuji poCty Zen v uéebnich oborech, ale nejen tam. Zastoupeni
studentd muzl je vy$Si i na nejvy$Sim stupni vzdélavaciho Zebficku. Mezi absolventy doktorského
studia tvofi Zeny zhruba 35%. Ackoli tvofi Zeny na vysokych Skolach vétSinu, na hornich prickach
akademickych hierarchii se nachézeji ve vyrazné men$iné. Vidét to mizeme i v tabulce, kterd
popisuje zastoupeni Zen a muzu ve vedeni Eeskych vefejnych univerzit.

Graf 3: Absolventi doktorského studia®
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Tabulka 3: Zastoupeni muz(i a 7en na vedoucich pozicich na Vysokych kolach CR*
Pozice Celkem muzi zeny muzi v% zeny V%
Rektor/ka 25 24 1 96 4
Prorektor/ka 97 76 21 78,35 21,65
Dékan/ka 140 115 25 82,14 17,86
Prodékan/ka 530 404 126 76,23 23,77

Obecné se ukazuje, Ze divky bilé stfedni tfidy nemaiji problém vyhovét formalnim narokim vyuky
(jejich téla i mysli jsou v dusledku genderové socializace pfipraveny na naroky skolni discipliny),
zatimco po obsahové strance jsou mnohé predméty, zvlasté ty povazované za maskulinni, jako je
matematika ¢i fyzika, formulovany tak, Ze odpovidaji spi§e zkuSenosti, ve které jsou socializovani
chlapci (napf. vyuzivani odtaZitych technicistnich prikladu). Jak ukézal Paul Willis, tato neochota
podfizovat se $kolni discipliné Usti u chlapct z délnickych rodin do vytvoreni jisté kontrakultury, kdy
chlapci revoltuji proti 3kole.*” Dusledkem toho je 3kolni selhani a setrvani na délnickych pozicich.
Argumenty literatury vztahujici se ktomuto tfidné podminénému Skolnimu neuspéchu shrnuje

* Zdroj: UIV a viastni dopocty CSU
% Zdroj: priizkum webovych strdnek vysokych $kol

¥ Smidové, Iva. 2008. ,,Muzi na okraji: systémové znevyhodnéni mladych muzd bez maturity?” Gender, rovné
prileZitosti, vyzkum, 9 (2), s. 23
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Smidova et. al.: ,Pro chlapce silngji nez pro divky plati efekt otevirajicich se nizek — ti dobfi stoupaji
strmé& nahoru a ti horSi se nechyti. Mladi muzi na rozdil od mladych Zen stoupaji az na samy vrchol
spole€enského Zebfi€ku (méfeno nejen kulturnim, ale i materialnim statusem, Tu€ek 2000). Pfesto
plati, Ze mladi muzi s nizkym vzdélanim tvofi vyznamnou ¢ast nezaméstnanych a ,lepi se‘ na né i
dal$i socialné problémové situace.“*®

Stavajici systém tak zpusobuje ve vzdélavacim systému exkluzi chlapcli z nizsich socialnich vrstev
a devalvaci Zenskych schopnosti na vrcholu vzdélavacich drah. Divky sice vyhovi standardnim
vzdélavacim narokdm, ale nepredpokladaji se u nich vyjime¢né schopnosti ¢i nadani, a proto se s nimi
ve finanéni navratnosti studia. Ani dobré vzdélani Zenam v soucasnosti nezajiStuje dobré uplatnéni
na pracovnim trhu a finan¢ni ohodnoceni srovnatelné s muzi.

Za samostatnou kapitolu by stala otdzka souhry kategorii genderu, tfidy a etnicity. V €eskych
vyzkumnych sondach bylo tomuto tématu zatim vénovano jen velmi malo prostoru aiv politické
agendé se téma segregace romskych déti a jejich sméfovani do zvlastnich Skol, tj. na slepou
vzdélavaci kolej, teprve zacina objevovat.*® Vzdor novému skolskému zakonu (zakon &. 561/2004 Sb.)
z roku 2004, ktery zruSil zvlastni Skoly, poukazuji predstavitelé obCanské spole¢nosti soustavné
na skute¢nost, Zze prozatim se v kazdodenni situaci ve $kolstvi zménilo jen pramalo. ZdUrazriuji, Zze
v praxi byly v podstaté zvlastni Skoly prejmenovany a reorganizovany jakozto zakladni (neboli
“praktické”) Skoly, pfitemz uplatiiované osnovy se tam zménily minimalné. Tyto Skoly stale navstévuje
neumérny pocet romskych déti. Poukazuji rovnéz na to, Ze mnoho romskych rodi¢li vnima béznou
Skolu jakozto nepratelskou a nebezpe€nou, kde jejich déti riskuji Sikanu od ostatnich déti nebo
od uciteld Takovi rodi¢e velmi pravdépodobné nebudou vystavovat své dité podobnému prostfedi,
jemuz nedivéfuji.*® Dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje $kolni vykon déti, je motivace. Vyhledy
na ekonomicky prospéch stejné jako na podil na moci jsou mizivé, kultura $koly nenabizi romskému
ditéti mnoho moznosti pro identifikaci, tj. nerezonuje s jeho zku$enosti, naopak ji popira a devalvuje.
Z malo dostupnych studii je patrné Ze i vztah pohlavi a enticita hraje roli pfi utvareni vzdélanostnich
drah. Naptiklad Cozma, Cucos a Momanu, ktefi realizovali vyzkum mezi romskymi détmi v Rumunsku,
uvadeéji, Ze na otazku, pro¢ chodi do $koly, odpovédélo 100% chlapcu v jejich vzorku, Ze se chtéji stat
fidi¢i, az vyrostou, a 60% divek uvedlo, ze chodit do Skoly se prosté musi. Toto zjiSténi poukazuje
na nizkou miru identifikace romskych divek se vzdélavacimi cily navazanymi na pozdé&jSi uplatnéni
v profesi. U romskych divek mize tedy hrat roli pfi $kolni motivaci i pfedstava o matefstvi a
vymezovani etnické hranice na zakladé odliSného pFistupu k matefstvi a uzitku, ktery pro tuto Ulohu
miiZe mit pravé vzdélani.*'

* Ibid.

39 Pritlomovy byl v tomto ohledu rozsudek Evropského soudu pro lidskd prdva z 15. listopadu 2007: Velky sendt
vydal rozhodnuti (57325/00 26) o pfipadu D.H. a jini versus Ceskd republika. Soud shledal poruseni ¢ldnku 14
Umluvy v kontextu s ¢ldnkem 2 Protokolu & 1 a poukdzal na skuteénost, Ze ve zvldstnich skoldch pro mentdiné
postiZené jsou osnovy oproti béZnym Skoldm zjednodusené a Ze dochdzi k izolaci Zdka téchto skol od Zdaka
ostatnich. Soud vzal na védomi, Ze vzdéldni, jehoZ se Zadatelim dostalo, pfispélo k jejich potizim a jejich dalsi
osobni rozvoj spise znesnadnilo misto, aby vyresilo jejich problémy nebo jim pomohlo integrovat se do béznych
Skol a rozvijet schopnosti, jeZ by jim usnadnily Zivot v ramci vétsinové populace.

40 Zprdva ECRI: Ceskd republika. Ctvrty monitorovaci cyklus. 2009. Rada Evropy.

41 Joanna Lisek (2009) uvddi napf. oznaceni polskd matka, které bylo mezi polskymi Zidy v jidis uZivano jako
negativni oznaceni hyperprotektivni matky.
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Finanéni navratnost studia

Vzdélavaci systém v moderni spole¢nosti ma plnit funkci nastroje socialni mobility. Pfedpoklada se, ze
Uspéch a ohodnoceni jak v roviné prestize, tak v roviné materialni, jiZ neni dusledkem pfipsanych ¢&i
zdédénych socialnich charakteristik, jako je napf. pfislusnost k urcité etnicité, aristokraticky puvod
nebo pohlavi, ale je zaslouzeny vlastnimi schopnostmi jedince, ktery je nejdfive uplatni
ve vzdélavacim systému a pozd&ji na pracovnim trhu. Cim vySe se mu podafi vystoupat
po jednotlivych vzdélavacich stupnich, tim lepSi uplatnéni by mél nalézt. Tomuto pfedpokladu se fika
korelaéni hypotéza, tj. €&im vySSi stuper absolvovaného standardizovaného vzdélani, tim vyssi pozice
ve standardizovaném zaméstnani.*? Cisla v tabulce 4 viak odhaluji, Ze koreladni hypotéza neplati bez
ohledu na pohlavi. Plati totiZ zvlast pro Zeny a zvlast pro muze. Cim vy$$i bude mit Zena vzdélani, tim
vy$$i bude jeji pfijem ve srovnani se Zenou s niz§im vzdélanim. Nikoli vSak nutné ve srovnani s méné
vzdélanym muzem. Jak je patrné ztabulky, muzi s maturitou vydélavaji v priméru vice nez zeny
s vy§Sim odbornym vzdélanim, muzi s vy$§im pomaturitnim vzdélanim vydélavaji o néco vice nez
Zeny s vysokoskolskym diplomem. Zaroveri také vidime, Ze rozdil mezi platem Zen a muzl je nejvyssi
v kategorii vysokoSkolsky vzdélanych osob.

Tabulka 4: Pramérné hrubé mésiéni mzdy v K& v roce 2008 v tfidéni podle vzdélani a pohlavi zaméstnanca®

. plat Zzeny

Vzdélani Muzi Zeny Rozdil v K& v%

Zakladni 19 556 15032 4524 76,87
Stfedni bez maturity 22 643 16 150 6493 71,32
Stfedni s maturitou 30 462 23 259 7203 76,35
Vys$8i (pomaturitni) 35322 26 156 9 166 74,05
Vysoko$kolské 52 097 35218 16 879 67,60
Neuvedeno 26 239 19 665 6574 74,95
Celkem 29628 21939 7 689 74,05

Vliv vzdélani na vysi mzdy je vyrazné silnéj$i u muzl nez u Zen, gender wage gap, tedy rozdil mezi
pramérnym platem Zen a primérnym platem muzu, se s rostoucim vzdélanim a prestizi povolani
zvétduje.* Mzdovy rozdil je vysoky u naroénych zaméstnani vyzadujicich vysokou Groveri odbornosti

2 Wetterer, Angelika (ed.). 1992. Profession und Geschlecht. Uber die Marginalitéit von Frauen in
hochqualifizierten Berufen. Frankfurt am Mein, New York: Campus.

s Zdroj CSU: Rocenka statistiky trhu prdce 2009, http://notes2.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/3111-09 (cit.
2010-03-17).

* Fischlovd, Drahomira. 2006. Analyza pracovnich pfijmi muzi a Zen (mzdovd diskriminace dle pohlavi). Praha:
Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci. a Bastyr, Ivo. 2001. Diference individudlnich vydélkd, kvalifikaéni
diferencidl, rozdily v odmériovdni muzi a Zen, postaveni minimdlni mzdy. Praha: Vyzkumny ustav prdce a
socidlnich véci.
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spojeno s niz§imi mzdami, nizSi Ucasti na Fizeni a rozhodovani, nizSi prestizi a naopak vys$Sim
ohrozenim dosavadni pozice a vy33i nezaméstnanosti.*®

GENDEROVA SEGREGACE OBORU

Statistiky pfinasejici Udaje o vzdélavani i o pracovnim trhu poukazuji na pretrvavajici genderovou
segregaci podle oborl. JiZ na drovni stfednich $kol dochazi k segregaci chlapct a divek podle oborl
a setkavame s tzv. div€imi a chlapeckymi Skolami. Divky pFfevazuji na Skolach zdravotnich, socialnich
a ve sluzbach, jako jsou kadefnictvi €i kosmetika, chlapci dominuji na technickych oborech.
Segregace ve Skolstvi zrcadli oborovou segregaci na pracovnim trhu. Nejen vySe dosazeného
vzdélani, ale i volba studijniho oboru ma své dusledky pro moznosti uplatnéni na pracovnim trhu.
Obory tradi¢né povazované za Zenské nabizi svym absolventkam zpravidla hor$i uplatnéni. Kreimer
napfiklad poukazuje na to, Ze Zenska povolani jsou méné diverzifikovana, v evropskych zemich
pracuje 75% Zen v pouhych osmi z 27 zaméstnaneckych kategoril’.47 Zeny jdou studovat feminizované
obory, protoze pfedpokladaji, ze se v téchto oborech snaze uplatni — nebudou muset soupefit s muzi,
ale vzdélani ve feminizovaném oboru jim pozdé&ji nabizi mensi Skalu uplatnéni na pracovnim trhu.*® To
potvrzuji i Reimer, Noelke a Kucel, ktefi zkoumali vliv oboru vzdélani na uplatnéni na pracovnim trhu
ve 22 evropskych statech.*® Ukazuji, Ze se zvy3ujicim se po&tem absolventti univerzit upada hodnota
diplomd, a to vraznych oborech rlznym zplsobem. Dochdzi predev§im ke zhor$eni mozZnosti
uplatnéni pro drzitele a drzitelky diplomG z humanitnich oboru a socialnich véd, coz jsou do znacné
miry obory feminizované. Diplomy z téchto oborl podle nich znamenaji pro své drzitele ve srovnani
s ostatnimi obory vysoké riziko nezaméstnanosti a v zameéstnani nizS§i zaméstnanecky status.

Smyth a Steimetz prokazali, Ze vzdélanostni segregace podle pohlavi hraje vyznamnou roli pfi
utvafeni genderové segregace na pracovnim trhu.>® Jak bylo fedeno vy3e, v poslednich letech doslo
ve vétsiné evropskych zemi k vyznamnému narGstu participace Zzen ve vy$Sim vzdélavani, nicméné
nic to nezménilo na genderovanosti voleb studovanych obord, Zeny a muzi si stale voli rozdilné
studijni obory.

Na rozdil od vySe dosazeného vzdélani (vertikalni struktura) dochazi v genderové segregaci oborl
(horizontalni struktura) po roce 1989 spiSe k posilovani tradi¢nich modeld. Matéji, Smith a Basl
prokazali, ze od roku 1989 doSlo v Ceském prostredi, co se vzdélavani tyce, k utuzeni tradicnich

* Fischlovd, Drahomira. 2002. Analyza rozdilti ve vysi pracovnich pfijm muZi a Zen — navrZeni modelového
postupu zjistovani podilu diskriminace. Praha: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véci. str.24

€ Ibis. str. 15

7 Kreimer, Margareta. 2008. ,Labour Market Segregation and the Gender-Based Division of Labour.” In:
European Journal of Women's Studies, str.225

% Smyth Emer, Stephanie Steinmetz. 2008. , Field of Study and Gender Segregation in European Labour
Markets.” In: International Journal of Comparative Sociology 49(4-5), s. 257-281.

¥ Reimer, David, Clemens Noelke, Aleksander Kucel. 2008. ,,Labor Market Effects of Field of Study in
Comparative Perspective: An Analysis of 22 European Countries.” In: International Journal of Comparative
Sociology; 49 (4-5); s. 233-256.

*° Smyth Emer, Stephanie Steinmetz. 2008. ,,Field of Study and Gender Segregation in European Labour
Markets.” In: International Journal of Comparative Sociology 49(4-5), s. 257-281.
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a patriarchalnich norem.®" Tito autofi tvrdi, Ze ,,....socialisticky vzdélavaci systém, alespori v roce 1989,
,socializoval‘ Zaky do takové miry, Ze rozdily mezi pohlavimi nehraly Zadnou roli pfi utvareni faktort
uréujicich vzdélanostni aspirace.” Podle analyzy dat z roku 2003 se vSak ukazuje, Ze v sou€asnosti
,...vy88i socidlni status rodiny vytvari silnéj$i dliraz rodi¢t na roli vzdélani pro Zivotni Uspéch v
pfipadé chlapcli nez v pfipadé divek. To znamend, Ze rodi¢e maji — pokud jde o vyznam vzdélani pro
Zivotni Uuspéch — rizna ocekavani od chlapcu a divek. Jinymi slovy, pokud jde o dosazeni vy$Siho
vzdélani, chlapci v rodinach s vy$sim socialnim statusem jsou vystaveni silngjgimu tlaku nez divky*.*?
Zda se vsak, Zze ocekavani rodi¢l se nepromitd do vertikalni struktury vzdélavani. Jsou to totiz divky,
které vykazuji vy$$i vzdélanostni aspirace a skute¢né jiz zacCinaji prevazovat i mezi absolventy
vysokych $kol. Lze tedy predpokladat, Ze se tento nizsi rodicovsky tlak promita pravé do horizontalni
segregace, tedy do skutecnosti, Ze divky budou sice mifit vysoko, co se ty¢e vySe dosazeného
vzdélani, ale v oboru, ktery nebude tolik perspektivni z hlediska uplatnéni.

Graf 4: Struktura vysokoskolskych studentii podle pohlavi a oborii vzdélavani, 2008°
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Tabulka 5: Poéet absolventti 2008/2009 dle oboru a pohlavi v absolutnich &islech®™
celkem Zeny | muzi
Obor Zeny | muzi V% v%
PFirodni védy a nauky 5322 | 2425 | 2897 | 45,57 | 54,43
Technické védy a nauky 17951 | 4841 | 13110 | 26,97 | 73,03
Zemédélsko-lesnické a veter. védy a nauky 2804 1680 | 1124 | 59,91 | 40,09
Zdravotnictvi, IékaF. a farmac. védy a nauky 4244 3393 851 79,95 | 20,05
Humanitni a spole¢enské védy a nauky 10145 | 6951 | 3194 | 68,52 | 31,48

# Matéju, Petr, Smith, Michael L., Basl, Josef (2008): Rozdilné mechanismy — stejné nerovnosti. Zmény v
determinaci vzdélanostnich aspiraci mezi roky 1989 a 2003. In: Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review,
2008, 44 (2),s. 371-399.

*? Ibid. str. 391

*3 zdroj: UIV a viastni dopocty CSU:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/studenti a absolventi vysokych skol v cr celkem (cit. 2010-03-17)

** Zdroj: UIV http://www.uiv.cz/clanek/713/1813 (cit. 2010-03-17)
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Ekonomické védy a nauky 18930 | 12445 | 6485 | 65,74 | 34,26

Pravni védy a nauky 2393 1327 | 1066 | 55,45 | 44,55
Pedagogika, ucitelstvi a soc. péce 10029 | 7779 | 2250 | 77,57 | 22,43
Védy a nauky o kultufe a umeéni 1567 955 612 | 60,94 | 39,06

ZAVERY A DOPORUCENI

Skolskou politikou genderové rovnosti se podrobné zabyvala Irena Smetackova.”® Ta uvadi, Ze se stat
zacal zajimat o politiku genderovych rovnosti ve Skolstvi (stejné jako v dalSich oblastech) az
v dusledku snah o vstup CR do Evropské unie. Tedy nejde o reakci na kritiku pretrvavajicich
genderovych nerovnosti ve spolecnosti, ale o snahu vyhovét tlaku ,shora®“. NejaktivnéjSimi subjekty
na poli prosazovani genderové rovnosti ve vzdélavani byly pfedev§im nevladni organizace (napf.
Gender Studies, Nadace Open Society Fund Praha nebo Nesehnuti). K zintenzivnéni aktivit jak
v neziskovém sektoru, tak na strané statu doSlo podle Smetackové s pfilivem penéz z Evropskych
strukturalnich fondd. Smetackova uvadi, Zze ,ackoliv od roku 1998 pfijalo MSMT rovnost mezi své
priority, vyvijelo jen minimum realnych aktivit k jeji podpore, a to jak ve smyslu opatfeni bezprostfedné
zajistujicich rovné prilezZitosti zen a muzl, tak ve smyslu zasazeni této rovnosti do $irSi genderové
perspektivy. Jako pfiklad mohou slouzit rdzné ukoly, které navzdory tomu, Ze byly opakované
zahrnuté v Prioritach MSMT, nebyly vibec pinény nebo byly pingny problematicky: a) Skoleni
pracovniki/ic MSMT v genderové problematice se uskuteénilo do roku 2008 pouze tFikrat (specificky
k problematice ve vzdélavani pouze jednou) a navic vzdy dobrovolné, coz vedlo k minimalni U¢asti,
b) Pracovni skupina byla do roku 2008 tvofena zastupci/kynémi odbord MSMT a pfimo Fizenych
organizaci MSMT. Jeji poradni funkce v oblasti GRV*® byla zasadné omezena, a to jak nekompetenci
jejich &lenti/ek, tak nedostatkem impuls(i ke spoleéné &innosti. ¢) V roce 2000 vydalo MSMT jako
podzakonnou normu na urovni doporuc¢eni metodicky pokyn k rovnému zachazeni s divkami a chlapci.
Pokyn ma vagni charakter a obsahuje esencialisticka vychodiska, za coz byl opakované kritizovan.*
MSMT od roku 2004 dajné& pFipravuje jeho revizi, ktera véak nebyla dosud vydana.

Vroce 2004 byla na podn&t MSMT pripravena Pfiruéka pro posuzovani genderové korektnosti
ucebnic™®, ktera nastavila kritéria tykajici se genderovych stereotypi, jimiz jsou posuzovany ugebnice
za UCelem poskytnuti tzv. schvalovaci dolozky. Navzdory akceptaci pfirucky ministerstvem z ni

s Smetdckovd, Irena. 2009. ,,Politika genderové rovnosti ve vzdélavadni.” In: Gender, rovné prileZitosti, vyzkum,
Praha : SoU AV CR, (10) 2, od's. 10-19.

56 7 vl .
Genderovd rovnost ve vzdéldvdni

7 napf. "InstituciondlIni a persondini zabezpeceni politiky rovného zachdzeni se Zenami a muZzi." V P. Pavlik (ed.),

Stinovd zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych pfileZitosti Zen a muzu (Praha: Gender Studies, o.p.s.,
2004), 21-32.

*8 Valdrovd, Smetdckovd, Knotkovd-Capkovd (2005): Prirucka pro posuzovdni genderové korektnosti ucebnic
Materidl vznikl v rémci projektu ,,Posuzovdni genderové stereotypnosti ucebnic” podporeném Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy.
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nasledné byla pouzita pouze cast, kterd nezarucovala, Ze recenzenti/ky budou uplatriovat kritéria
s pochopenim genderové perspektivy.*

Smetackova vyjmenovava vsak i pozitivni zmény, ke kterym doslo na MSMT po volbach 2006, kdy
tento resort ziskala do spravy Strana zelenych. Jde o nasledujici zmény:

e ZlepSeni persondlniho a institucionalniho zajisténi genderové agendy, které spociva
zejména ve vytvoreni nové pozice naméstkyné/ka s vliastni skupinou pro socialni programy
ve Skolstvi, do néhoz patfi i odbor rovnych pfilezZitosti, a dale zvySeni poc¢tu pracovnikd/ic
zabyvajici se genderovou agendou;

e rozsifeni Cinnosti pracovni skupiny o zastupkyné/ce neziskové a akademické sféry; pfijeti
statusu a jednaciho fadu, kterym se alespori symbolicky zvySil vyznam pracovni skupiny;
zahajeni setkavani pracovni skupiny za G&elem diskuse o aktivitich MSMT;

e medialni podpora genderové agendy spocivajici ve zvySeni poctu oficidlnich vyjadfeni, které
se bezprostfedné ¢i vzdalené vztahuji k genderové problematice, ¢&i v posunu jazyka
smeérem k odmitani generického maskulina;

e Uprava pojeti resortniho dokumentu Priority MSMT, v némz byla ¢asteéné& zménéna celkova
struktura i podrobnéji formulovana néktera opatfeni.

Pocgatkem roku 2010 rozvifilo MSMT tematikou genderové rovnosti v jazyce mediaini diskurs a tato
problematika se dostala na predni strany denniho tisku, kdyZ ministerstvo zvefejnilo pfiru¢ku
s ndzvem Kultura genderové vyvazeného vyjadfovani a samo podle zvefejnénych pravidel zménilo
nazvy odkazl na svych webovych strankach tak, aby byly genderové neutralni (napf. Studujici
namisto Studenti, Média namisto Pro novinafe).® Obecné Ize fici, Ze aktivit podporujicich genderovou
rovnost ze strany statu pfibyva, bohuzel vSak aktivitdam, které jsou statnimi institucemi organizovany,
jako jsou seminare, konference a rlizna doporucéeni, chybi jasna koncepce a celoplo$ny dopad, napf.
zafazeni kurzl o genderové citlivé vyuce do nabidky Narodniho institutu pro dal$i vzdélavani. Tato
agenda je také velmi zavisla na aktualni politické situaci a vile touto problematikou se zabyvat neni
u v8ech stran patrna. Lze predpokladat, Ze v pfipadé vitézstvi pravice v nadchazejicich volbach, muze
dojit opét k utlumeni téchto aktivit. Rovné pfilezitosti pro divky a chlapce ve vzdélavani jsou stale
do zna¢né miry prosazovany predevsim nevladnimi organizacemi, jejichz situace je zna¢né neutéSena

*9 Kotek, Petr. 2010. ,Skolstvi chce napravit cestinu ve prospéch Zen.” In: Prdvo. 25.1. 2010. Dostupné z
http://www.novinky.cz/veda-skoly/190084-skolstvi-chce-napravit-cestinu-ve-prospech-zen.html (cit. 2010-03-
17)
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ZENY A ZDRAVI

C. STRATEGICKE CiLE - ZENY A ZDRAVI

C.1 Zlepseni pristupu Zzen béhem celého jejich Zivota k patfi¢né, dostupné a kvalitni zdravotni péci,
informacim a s tim souvisejicim sluzbdm

C.2 Posileni programu prevence, které zlep3uji zdravotni stav Zen

C.3 Ujmout se iniciativ, které budou genderové senzitivni a zaméri se na nemoci prenasené pohlavnim
stykem, HIV/AIDS a na otazky sexudlniho a reproduktivniho charakteru

C.4 Rozvijeni vyzkumu a rozsifovani informaci o zdravi Zen

C.5 Zvyseni finanénich zdroji a monitorovéni naslednych akci, chranicich zdravi zen

Eva Kfizova (zakladni prehled zdravotni situace Zen v CR), Petra Sovova (reprodukéni prava a
porodnictvi), David Zahumensky (lidska prava a informovany souhlas), Hana Viznerova (pfistup
migrantek ke zdravotni péci)

Ceska republika se prostfednictvim Ministerstva zdravotnictvi CR prihlasila k programu Svétové
zdravotnické organizace (SZO) zaméfenému na sledovani zdravi zen jiz v letech 1994-1995, kdy byla
zpracovana Souhrnna zprava o zdravi Zen v CR® a byla prezentovana rovnéz na setkani ve Vidni
pod nazvem ,Women's Health Profile in the Czech Republic* (5. 5. 1995).5" Obdobné jako je tomu
v ostatnich zemich, vykazuji zdravotni a socialni charakteristiky populace Zen specifické rysy
a vyzaduji zvlastni zaméfeni zdravotnického vyzkumu, zdravotni politiky i praxe. Sledovani mnoha
zdravotnich dat a parametr(i podle pohlavi je rutinni soucasti narodni zdravotnické statistiky.

STREDNI DELKA ZIVOTA, UMRTNOST A ZDRAVE ROKY ZIVOTA

ve vdech ostatnich zemich pramyslového svéta deldi zivot®. Mezi lety 1990 a 2008 doslo
k vyraznému prodlouZeni Zivota u obou pohlavi, u muzu je ale pfirGstek v letech vyraznéjsi. Jedno
z moznych vysvétleni je, Ze muzi méli vétSi prospéch z technologické modernizace kardiochirurgie, jez
se zaméfila na nejprogresivnéjsi metody Ié¢by akutniho infarktu myokardu a jiné kardiovaskularni

% Kizovd E.: Program Svétové zdravotnické organizace ke zdravi Zen, Zdravotnické noviny, Lék. listy, roc.
XLIV/E.10, 19954, 5.3-4

1 K¥izovd E.: Zprdva o zdravi Zen v Ceské republice, Zdravotnické noviny, Lék. listy, ro¢. XLIV, & 12, 1995b, s.3-5.

62 7 hlediska demografického je priimérny vék Zenské populace vyssi neZ u muZi (v r. 2002 40,8 rokii u Zen
a 37,7 rokl u muzi) a také index stdri, ktery vyjadruje pomér mezi nejstarsi a nejmladsi populaci, je u Zen témér
dvojndsobny (Zeny a musi v Cislech zdravotnické statistiky, UZIS, Praha 2003, s. 5).
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choroby. V r. 2001 bylo provedeno asi 700 kardiochirurgickych operaci u Zen a necelych 2000 u muz(
ve véku 60-69 let, ve vékové kategorii 50-59 let je az 4 x vy$Si pocet operaci u muzi.%® z pohledu
mezinarodniho srovnani ma CR druhé nejlep$i parametry stfedni délky Zivota za Slovinskem, ale stéle
zaostava za zemémi EU-15. Pfes vyrazné prodlouzeni v poslednich 20 letech stale nedosahuje ani

Tabulka 1: Srovnani SDZ mezi Zenami a muzi mezi lety 1990 a 2008

1990 2008 PrirGstek za dané obdobi v letech
Zeny 75,4 80,1 4,7
Muzi 67,6 73,9 6,3
I?ozd il 7,8 6,2 XXX
Zeny-Muzi

Hlavnimi pfi¢inami Umrtnosti u Zen jsou stejné jako u muz( nemoci obéhové soustavy (51,9%)
a novotvary (26,9%). Zatimco u &eskych muzd (CM) byla umrtnost na zhoubné novotvary v r. 2000
niz8i nez evropsky standard (ES) (CM 317,6/100.000 a ES 325,3/100.000 ob.), imrtnost &eskych zen
(CZ) na zhoubné novotvary naopak tento evropsky standard prekragovala (CZ 240,1/100 000 ob. a ES
177,4/100.000 ob.).64 Celkovy trend umrtnosti na dvé hlavni pficiny, tj. na zhoubné novotvary
a nemoci ob&hové soustavy, se ale u obou pohlavi vyviji velmi pozitivng.*

Tabulka 2 - Srovnani Gmrtnosti Zeny/muzi

Zeny 1990 2008
Umrtnost na 189,3/100 155,2
zhoubné novotvary 000

Umrtnost na nemoci 512,6 292,3
obéhové soustavy

Z demografickych studii vyplyva, Ze umrtnost ¢eskych Zen klesa s rostoucim stupném jejich
vzdélani a tato tendence je obdobna tendenci u muzské populace.®® Nejnizsi imrtnost maji zeny s VS
vzdélanim, nasledované stfedoskolackami. PFi bliz§i analyze ukazatele stfedni délky Zivota se zahy
vyjevi, Ze Zeny sice Zziji del$i Zivoty, ale s vy$$i nemocnosti a nizsi kvalitou zivota. Doba stravena
ve zdravi je u Zen pouze o 2 roky del$i nez u muz(, zatimco rozdil ve stfedni délce Zivota je 6,2.%

8 Zeny a muzi v &islech zdravotnické statistiky. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2003, s. 27
* Ibid. 5. 49
& Zemfeli 2008, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR 2009, s. 10

& Rychtarikovd, Jitka: The Case of the Czech Republic. Determinants of the Recent Favourable Turnover in
Mortality. Demographic Research. Special Collection 2, article 5, 2005. www.demographic-
research.org/special/2/5.

¥ Stredni délka Zivota prozitd ve zdravi v Ceské republice v roce 2006. Aktudlni informace & 12/2009. Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR, Praha, s. 3.
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Zeny opakované udavaji nizsi kvalitu svého Zivota a nejvyraznéjsi je tento rozdil u nejstar$ich osob
nad 75 let.%®

Tabulka 3. Zdravé roky Zivota muzi/Zzeny

Zdravé roky zivota (Healthy | V% z Zivota V letech
Life Years) 2008

Zeny 75% 59,7

Muzi 79% 57,8

ZDRAVOTNI POTIZE A NEMOCNOST

Zeny vykazuji chronické onemocnéni téméF 2x Gastéji nez muzi.®® Nejéastdjsimi potizemi
dlouhodobého razu jsou u Zen hypertenze, artréza a artritida, chronické onemocnéni patefe, migréna
a alergie.”” Témé&F u vech chronickych onemocnéni je vy3si zastoupeni Zen. Rovnéz vyskyt diabetu
mellitus je u Zen v poslednich letech az o 15% vy$§i nez u muzd. Zatimco jesté vr. 1990 trpélo
cukrovkou 42 7en a 50 muz(l na 1000 obyvatel, vr. 2002 jiz to bylo 69zZen a 61 muzl
na 1000 obyvatel. Jak u Zen, tak u muzu pfibyva rovnéz onkologickych onemocnéni, v pfipadé Zen se
nej¢astéji jedna o zhoubny novotvar prsu. ZvySeny vyskyt nadorovych onemocnéni neni doprovazen
vy8§i mrtnosti, jiz se dafi diky kvalitni diagnostice a 168bé& stabilizovat &i snizovat. Zeny prevazuji
050% nad muzi mezi vy3etfenymi osobami na psychiatrickych oddélenich.”" Zhruba dvojnasobné trpi
neurotickymi a afektivnimi poruchami, véetné deprese. Zeny z(istavaji v pracovni neschopnosti
z dtvodu duSevnich poruch az 2x ¢astéji nez muzi. ZvySena nemocnost Zen zacina, pravdépodobné
v souvislosti s gynekologickymi problémy, jiz v mladém véku (15-44 let) a az ve vy$$im véku se
srovnava s ukazateli muzské nemocnosti. 2

Graf 1 — Nemocnost za poslednich 12 mésict muzi/Zeny

&8 Vybérové Setreni o zdravotnim stavu Ceské populace (HS CR 2002) — Kvalita Zivota. Aktudini informace

34/2003. . Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2003, s.1-2.
% i po odstranéni vlivu vékové struktury

70 Zeny a muzi v &islech zdravotnické statistiky. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2003, s.
17.

! Ibid. 5. 14.

72 Evropské vybérové Setieni o zdravotnim stavu v CR (European Health Interview Survey in CR- EHIS CR).
Chronické nemoci. Aktudini informace ¢& 43/2009. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, Praha, s. 3.
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REPRODUKCNI ZDRAVI

Gynekologicka a porodnickd péce, véetné asistované reprodukce, je vSeobecné dostupna. 78%
téhotnych zen zahgjilo v r. 2008 prenatalni péci do 12. tydne gravidity, ostatni (19,5%) pozdéji a pouze
u 2,5% rodigek byl tento tdaj nezjistén.”> Matefska imrtnost je dlouhodobé velmi nizka a pohybuje se
mezi hodnotami 2-7 Gmrti na 100 000 Zivé narozenych.™ NarUsta podil rodi¢ek nad 35 let a sou¢asné
vyrazné vzrGsta podil porodl ukonéenych cisafskym fezem. Zatimco vr. 2008 pfesahoval podil
rodi¢ek starSich 35 let jiz 12% oproti cca 4,5% v r. 1990, podil cisafskych fez( na celkovém poctu
porodtl se ve stejném obdobi zvysil z 8% na 21%.”

PREVENTIVN[ SLUZBY A ZIVOTNI zPUSOB

Zeny dokazi vést zdravéjsi zplisob Zivota a vice pedovat o své zdravi. | u &eskych Zen pozorujeme
lepsi stravovaci zvyklosti z hlediska zasad spravné vyzivy, i kdyz BMI dosahuje u 50% Zen nad 60 let
hodnoty nadvahy a obezity. Mezi Zenami je asi 18% pravidelnych a 6% pfileZitostnych kufacek
(umuzd 31% a 7%). Za rizikovou skupinu zhlediska spotfeby alkoholu jsou povazovany
vysokoskolsky vzdélané Zeny s vy$sim pfijmem a svobodné Zeny ve véku 35-44 let.”® Zeny ale
fyzické aktivity. Do skupiny s vy$§im poctem rizikovych faktort (3 a vice rizik) patfilo 32% muzi a 14%
Zen.”” Rizika u obou pohlavi byla nejvy3si u stiedni vékové skupiny (40-49 let).

73 Rodicka a novorozenec 2008. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, Praha, 2009, s. 57

7 Zeny a muzi v &islech zdravotnické statistiky. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2003, s.
31.

7 Rodiéka a novorozenec 2008. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, Praha, 2009, s.32.

76 Zeny a muzi v &islech zdravotnické statistiky. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2003, s.
21.

77 Svetové Setfeni o zdravi v CR. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2004, s. 47
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Graf 2 - Rozsifeni zdravotnich rizik u dospélé populace
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SUBJEKTIVNI ZDRAVI ZEN A KVALITA ZIVOTA

Zeny opakovan& hodnoti svij zdravotni stav vyrazné hife nez muzi. Dulezitou tendenci ale je
kontinualni zlepSovani subjektivniho pocitu zdravi u obou pohlavi mezi lety 1993-2008. Nejvétsi rozdil
mezi muzi a Zenami ve prosp&ch muzil se projevuje ve vékové skuping 35-44 let.”® Pozitivni viiv
vzdélani na subjektivni hodnoceni vlastniho zdravi je u Zen je$té napadnéj$i nez u muz(. Zeny se
zakladnim vzdélanim hodnotily své zdravi jako $patné nebo velmi Spatné az 9x Castéji nez zeny

vysoko$kolacky, u muzu byl tento pomér pouze 3,5nésobny.79

Tabulka 4 — Hodnoceni lidi

Procento lidi hodnoticich své zdravi jako velmi Muzi Zeny

dobré nebo dobré

Ceska republika 1993 44,9 40,1
1996 50,6 41,2
1999 57,7 50,4
2002 66,4 58,4
2008 73,4 63,3

Francie 1995 90,5 85,0

Rakousko 1999 75,3 71,8

7 Evropské vybérové Setfeni o zdravotnim stavu v CR (European Health Interview Survey in CR- EHIS CR).
Zékladni charakteristiky zdravi. Aktudini informace ¢& 40/2009. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR,

Praha, s. 1.

7 Zeny a muZi v éislech zdravotnické statistiky. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2003, s. 7.




Slovenska republika 2000 39,3 31,6

Zdroj OECD Health Data 2002, HIS CR 1993, 1995, 1999, 2002 a EHIS CR 2008

Pouze ve Svétovém Setieni o zdravi v CR z r. 2004 uvadély Zeny velice podobné celkové hodnoceni
svého zdravi jako muzi. 15,6% Zen uvadélo velmi dobré a 37,2% dobré zdravi a vice nez polovina
a s rostoucim vékem se spokojenost snizovala. V jednotlivych polozkach zdravi se ale drobné rozdily
mezi muzi a Zzenami objevily, a sice v neprospéch Zen. Jednalo se o mirné horsi pohyblivost, vyssi
frekvence bolesti, horSi spanek a nizSi vitalitu a vy$Si Cetnost citovych rozruSeni provazenych
smutkem, depresi, starostmi a tzkosti.®'

VYDAJE ZDRAVOTNICH POJISTOVEN PODLE POHLAVI

Prumérmné vydaje zdravotnich pojistoven na zdravotni pééi dosahly vr. 2007 16 418 K& na 1 muze
a 19 029 K¢ na jednu Zenu, coz je velice pravdépodobné zplisobeno péci o téhotnou Zenu a rodicku.
Vys88i primérné vydaje vynakladané na Zeny zacinaji v puberté (10-14 let) a trvaji do ukonceni
fertiiniho véku (50-54 let). Od nasledujiciho obdobi (55-59 let) vynakladaji zdravotni pojistovny vice
prostfedkd na muze az do predposledni vékové kategorie (80-84 let). Nejvétsi rozdil v prumérnych
vydajich na muze a Zeny pozorujeme ve vékovych skupinach 70-79 let. Od 85 let a vice jsou naklady
na obé& nejstarsi skupiny opét stejné, piitom je v této skupiné podle demografickych statistik vice Zen.®

Tabulka 5: Vydaje zdravotnich pojistoven podle pohlavi 2007

Muzi Zeny Rozdil cca

55-59 24 747 22676 2071
60-64 30 358 26 183 4175
65-69 37 081 31531 5550
70-74 46 787 39 182 7 605
75-79 51048 44079 6 969
80-84 51008 46 584 4424
85+ 48 279 48614 -335

8 syetové setfeni o zdravi v CR. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2004, s. 50.
 Ibid. s. 54.

8 zdravotnickd ro¢enka CR 2008, Czech Health Statistics 2008. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR.
Praha, 2009, s. 203
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NEKRYTA POTREBA A SPOKOJENOST ZEN SE ZDRAVOTNICKYMI SLUZBAMI

Z hlediska zakonné Upravy maji Zeny v CR pFistup ke komplexni zdravotni pégi za stejnych podminek
jako muzi. Tato komplexni pé€e zahrnuje preventivni, kurativni i rehabilitani a naslednou péci, véetné
stomatologickeé, jejiz vyuZivani vyrazné vzrostio mezi lety 2002 a 2008.%° Nejsou znamy zadné bariéry
pfi Cerpani péce ani Zzadné vyznamné oblasti nepokryté péce. Evropské vybéroveé Setfeni o zdravotnim
stavu v CR pfineslo Udaje o tom, Ze 88% zdravotnich potiZi je diagnostikovano lékafem. Zeny &astgji
vyhledavaji soukromé placené poskytovatele alternativni mediciny. Téméf 6% Zen navstivilo
v poslednim roce homeopata, akupunkturistu ¢i jiného poskytovatele alternativni mediciny oproti 3,6%
muzl. Zvlast napadny rozdil je mezi mladymi Zenami, kde az 9,3% vyhledalo v poslednich
12 mésicich alternativni 16&bu.®* Nelze vyloucit, ze zeny maji specifické zdravotni potfeby &i spiSe
predstavy o poskytovani péce, jez soucasny zdravotnicky systém uspokojuje hiife nez potfeby muzi.
Avsak sledovani vstficnosti zdravotnického systému vr. 2004, jez zahrnuje i polozku komunikace,
doklada vysokou Urovei spokojenosti Zen, jeZ presahuje spokojenost muzi.®® Obdobné byly Zeny
spokojen&jsi nez muzi i s komunikaci na oddélenich luzkové péce.® Jedinou poloZkou vsticnosti
lGzkovych zafizeni, kde Zeny uvadély niz§i spokojenost nez muzi, byla osobni dustojnost a jeji
ochrana.

ZVLASTNI SLUZBY A PROGRAMY PRO ZENY

Kazda zena ma narok na kazdoro¢ni preventivni gynekologickou prohlidku. Navstévnost je na vysoké
urovni, nebot v poslednich 3 letech bylo 82% Zen na gynekologickém vySetfeni a z nich u 75% byl
proveden cervikalni vytér. Témér polovina Zzen (45%) ve véku 40-69 let byla v poslednich 3 letech
na mamografickém vySetfeni, jez je pro zeny nad 45 let bezplatné.87 V poslednich 12 mésicich
podstoupilo 18% Zen mamografii a 38% preventivni onkologickou cytologii.®® Zeny se zakladnim
vzdélanim dochazeji na preventivni prohlidky méné casto. Bylo zalozeno mnoho svépomocnych
skupin poskytujicich informacni a socialni oporu pro nemocné Zeny. Z hlediska specifickych
zdravotné-socialnich potfeb byl u Zenské populace zjistén vy$si vyskyt potizi se zajisténim
sobéstacnosti a chodem domacnosti. 14% Zen uvadi problémy s kazdodennimi aktivitami v ramci
osobni péce oproti 7% muzu a aktivity spojené s chodem domacnosti jsou ze zdravotnich ddvodi
problematické pro 20% Zen a 10% muzud. Z vysledkl Setfeni vyplyva, Ze starSi Zeny maji zajem
o rozsifeni socialng-zdravotnich sluzeb.®

8 Evropské vybérové Setteni o zdravotnim stavu v CR (European Health Interview Survey in CR- EHIS CR),
Ambulantni péce. Aktudlni informace & 64/ 20009, s. 4.

* Ibid. s. 9.

 svétové setfeni o zdravi v CR Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2004, s. 78.
# Ibid. s. 80.

87 svétové setfeni o zdravi v CR Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR. Praha, 2004, s. 66.

8 Evropské vybérové Setfeni o zdravotnim stavu v CR (European Health Interview Survey in CR- EHIS CR),
Preventivni péce. Aktudlni informace & 2/ 2010, s. 2

8 Evropské vybérové Setieni o zdravotnim stavu v CR (European Health Interview Survey in CR- EHIS CR),
2Zvldddni osobni péée a péée o domdcnost. Aktudlini informace ¢. 1/ 2010, s. 11.
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ZENY A ZDRAVI — OCHRANA PRAV ZEN V SOUVISLOSTI SE ZDRAVOTNI PECI

PAP obecné pro zlep$eni pfistupu Zen ke zdravotni péci a informacim navrhuje opatteni ,zajistovat,
aby vSechny zdravotnické sluzby i personél dodrZovali lidska prava a etické, profesni a k Zenam
ohleduplné normy pfi poskytovani zdravotni péce Zenam s cilem dosdhnout zodpovédného,
dobrovolného a informovaného souhlasu;“ a opatfeni ,ucinit vSechna potfebna opatfeni, aby se
odstranily $kodlivé, z lékarského hlediska zbyte¢né nebo vynucované lékarské zasahy ... a zajistit,
aby vsechny Zeny byly patfi¢né vyskolenym personalem piné informovany o moznosti volby, véetné
pravdépodobnych dobrych a moznych vedlejSich Gcincich”.

Vladni zpravy o stavu implementace Pekingské akéni platformy jsou v oblasti ,Zzeny a zdravi“ velmi
kusé.* Chybi zhodnoceni situace a informace o problémech, kterym Ceska republika v této souvislosti
celi.

HODNOCEN{ MIRY NAPLNOVANI ZAVAZKO A CELKOVE ZHODNOCENI S DURAZEM NA
OBDOBI 2004-2009

Protipravni sterilizace zen

Reproduktivni zdravi zahrnuje kromé jiného také to, Ze lidé jsou schopni mit déti a svobodné
se rozhodnout, jestli, kdy a jak &asto je budou mit. Z tohoto hlediska byla v pfedmétném obdobi v CR
feSena zasadni problematika protipravnich sterilizaci, zejména romskych Zen. V roce 2004 se vefejny
ochrance prav (dale jen také ,Ochrance”) zacal diky predev$im iniciativé nevladnich organizaci
(zejména Evropské centrum pro prava Romd, Liga lidskych prav, Vzajemné souziti, IQ Roma servis)
zabyvat problematikou sterilizaci provadénych v rozporu s pravem. Ochrance ve véci vydal zavérecné
stanovisko dne 23. 12. 2005, kde jiz v Givodu zformuloval nasledujici poselstvi: ,Verejny ochrance
prév je presvédsen, Ze v Ceské republice problém sexuélnich sterilizaci provadénych bud’
s nepfijatelnou motivaci, anebo protipravné existuje a ¢eska spolecnost stoji pred ukolem vyrovnat se
s touto skutecnosti. Vefejny ochrance prav je pfesvédéen, Ze jediné akceptovani tohoto nepfijemného
poznani muze prinést katarzi v podobé prijeti takovych opatfeni, ktera praxi, na niz tato zprava
upozorriuje, znemozni. 92 Ochrance obdrzel v pribéhu roku 2005 vice nez 80 stiznosti
na neopravnéné provedeni sterilizace. Stiznosti postoupil ministerstvu zdravotnictvi, ale vysledky jeho
Setreni, které bylo provadéno prostfednictvim poradniho soboru, podrobil kritice.

Ve zkoumanych pFipadech Ochrance dospél k tomu, Ze dochazelo k zavaznému poruSovani prava
nato, aby sterilizace byla provedena pouze s informovanym souhlasem Zeny. V pfipadé Romek
pred rokem 1990 pak podle Ochrance pfistupoval jesté prvek natlaku socialnich pracovnic. Ochrance

% Vigdni zprdvy o plnéni Pekingské akéni platformy do roku 2007 vypracovdval Odbor rovnosti 7en a muzi na
MPSV. Posledni vlddni zprdvu vydalo Oddéleni rovnosti Zen a muZd, které je soucdsti kabinetu ministra pro
lidskd préva. Vlddni zpravy +5, +10 a +15 jsou na: http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/index.html!
(cit. 15-02-2010)

91 Zavérecné stanovisko verejného ochrdnce prdv ve véci sterilizaci provddénych v rozporu s prévem a ndvrhy
opatreni k ndpravé, sp.zn. 3099/2004/VOP/PM a ndsl. Dostupné z http://www.ochrance.cz/index.php?id=39
(cit. 15-02-2010).

92 Ibid. str. 3.
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zformuloval nékolik doporugeni® v oblasti legislativni (zejména vyslovné zakotveni pfiméfené Ihity
ne krat§i nez 7 dnl mezi poskytnutim informaci a vyslovenim souhlasu se zakrokem a poskytnuti
informaci také o alternativnich mozZnostech, které je mozné vyuzit namisto sterilizace), metodické
(vypracovani prirucky, ktera by podrobné a laikim srozumitelnym zplsobem vysvétlovala postatu
a dusledky sterilizace a ktera by byla pacientovi pfedana pfed podpisem souhlasu, a vzdélavani lékart
o hlavnich zasadach prav pacientd a informovaném souhlasu) a reparacni (aby stat zvazil pfijeti
pravni Gpravy po vzoru Svédska, ktera by umoznila odskodnit poskozené, pravdépodobné za obdobi
1973-1991).

Vybor pro odstranéni v8ech forem diskriminace Zen ve svych zavéreénych doporugenich Ceské
republice z roku 2006 doporudil, aby vlada vypracovala opatfeni ke kompenzaci obéti nedobrovolné
a nucené sterilizace. Ve svém usneseni &. 96 z 5. Gnora 2007 viada Ceské republiky vzala na védomi
tato zavérecna doporuc¢eni Vyboru a doporucila ¢lenim viady, aby k nim pfi své &innosti pfihlizeli.
Obdobna doporugeni byla adresovana Ceské republice téZ Vyborem pro odstranéni rasové
diskriminace 11. dubna 2007.

Rada vlady CR pro lidska prava na svém zasedani dne 13. prosince 2007 schvalila podnét ve véci
protipravnich sterilizaci a navrhla vliadé, aby mj. uznala, Ze dochéazelo k protipravnim sterilizacim,
vyslovila politovani nad touto skute¢nosti a zavazala se podniknout kroky sméfujici k tomu, aby
k obdobnym jednanim v budoucnu nedochazelo a dale aby ustanovila mezirezortni komisi, ktera
by provedla dal$i Setfeni. Timto podnétem se vlada nikdy nezabyvala. Ministr pro lidské prava Michael
Kocab ale v plilce roku 2009 predlozil viadé vlastni podnét, na jehoz zakladé viada pfijala dne
23.11.2009 usneseni®, kterym vyslovila ,politovani nad zjisténymi individuainimi pochybenimi pii
provadéni sterilizaci v rozporu se smérnici Ministerstva zdravotnictvi CSR* a uloZila ministryni
zdravotnictvi, aby do konce roku 2009 viadé predlozila informace o pInéni opatfeni navrzenych
poradnim sborem a o jejich U€innosti, zafadila otazku sterilizaci do programu Odborného féra
pro tvorbu standardd péce a oslovila zdravotnicka zafizeni s cilem ovéfeni dodrzovani pravnich
predpisu pfi provadéni sterilizaci.

Liga lidskych prav ve své tiskové zpravé® piivitala usneseni viady, vyzvala ale zaroved k tomu, aby se
Lcelkovym kontextem a konkrétnimi pfipady v budoucnu zabyvaly také dalsi viady a zvazily, jakym
zplsobem protipravné sterilizované Zeny od$kodnit.“ Liga upozornila na to, Zze prestoze ve vSech
3 pfipadech zZen, které jeji pravnic¢ky zastupovaly, soudy konstatovaly, Ze sterilizace byla provedena
protipravné a nafidily nemocnicim se omluvit, tak z divodu aplikace promli¢eci doby pouze v jednom
ptipadu byla Zena finanéné odskodnéna. Také zprava®™ Evropské komise proti rasismu a intoleranci
(ECRI) konstatuje, Zze pro zeny (vétSinou Romky) nebylo mozné dosahnout odSkodnéni, a doporucuje
¢eskym Ufadim, aby nasledovaly doporuceni Ochrance. Vlada by pak podle ECRI méla vyplatit
odskodnéni zenam, které byly protipravné sterilizovany.

93 Ibis. str. 78-79.

94 Usneseni viddy CR ze dne 23. 11. 2009, ¢ 1424 k Podnétu ministra pro lidskd prdva ke sterilizacim Zen
v Ceské republice provddénym v rozporu s pravem.

95 Tiskovd zprdva ze dne 23. 11. 2009, dostupnd online z http.//www.lIp.cz/cz/tiskove-zpravy/za-protipravni-
sterilizace-se-vlada-pouze-omluvila-znamena-to-ze-ceskymi-organy-bude-odskodnena-jedina-zena--z366 (cit.
15-02-2010).

96 Zprdva ECRI schvdlend dne 2. dubna 2009 a zverejnénd dne 15. zari 2009. Dostupnd online z
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Czech_Republic/CZE-CbC-IV-2009-030-CZE.pdf
(cit. 15-02-2010).
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Respektovani informovaného souhlasu

Nejen v oblasti sterilizaci dochazelo k porusovani prava zZen na rozhodovani o vlastnim téle
v souvislosti s poskytovanim zdravotni péce. Rostouci sebevédomi Zen vede podle vSeho
ke skute¢nosti, Ze poskozené Zeny se vice obraceji na soudy. Jak Liga lidskych prav informovala
ve svych tiskovych zpravach®, vroce 2009 pfiznal Krajsky soud v Liberci Zen& za odstranéni
vajecnikti provedené v roce 2006 bez jejiho informovaného souhlasu v fizeni o ochranu osobnosti
&astku 80 tisic korun. Vrchni soud v Praze pak nahradu zvysil na 150 tisic.

Svoboda volby mista porodu a moznost opustit porodnici po porodu s ditétem

Se svobodnou volbou Zen souvisi také volba mista porodu. Podle Zpravy o stavu lidskych prav v roce
2008% geské Ufady ve snaze zabranit porodim mimo porodnici stavi porodnim asistentkdm
administrativni pfekazky.

V dubnu 2009 zahgjil vefejny ochrance prav Setfeni ve véci postupu krajskych uradu pfi rozhodovani
o udéleni registrace k provozu nestatnich zdravotnickych zafizeni, v nichZ je mozno provadét porody
za pomoci porodnich asistentek. Ve zpravé o etieni® dospiva k zavéru, ze v Ceské republice
dochazi k nerovnému pfistupu viéi provozovatelim Zadajicim o registrace, a konstatuje, Ze souasna
pravni uUprava neni dostacujici. Chybéjici pravni Uprava je pfitom podle zpravy vysledkem
nedostatedné legislativni &innosti ministerstva.'® V navazujicim zavére&ném stanovisku'' z tnora
2010 pak Ochrance vedle nedostate¢né pravni Upravy podrobuje kritice i ministerstvem zdravotnictvi
pouzivanou argumentaci, Ze pravni Uprava zakona ¢. 96/2004 Sb. nezaklada moznost vedeni porodu
pouze porodni asistentkou mimo zdravotnické zafizeni, nebot o ,fyziologickém porodu® je mozné
hovofit az poté, co probéhl bez komplikaci, tedy nasledné. Z toho ministerstvo vyvozuje nemoznost
vykonavat ¢innost porodni asistentky samostatné, protoZe pfedem nelze nikdy s jistotou pfedvidat, Ze
porod bude fyziologicky. Ochrance k tomu konstatuje: , Tento vyklad povazuji za nesystémovy, logicky
rozporny az absurdni, nebot takovyto vyklad pfedmétného pojmu by fakticky znemoZrioval realizaci
pravni tpravy.<'*

97 Srov. tiskovou zprdvu Ligy lidskych prdv http://www.llp.cz/cz/tiskove-zpravy/sance-pacientu-na-spravedlive-
odskodneni-se-zvysuji-z380 a http.//www.lIp.cz/cz/tiskove-zpravy/za-nezakonne-odstraneni-zdraveho-organu-
priznal-soud-pacientce-smesne-odskodne-z307 (cit. 15-02-2010).

98 Zprdva o stavu lidskych prdv roce 2008, dostupnd online z
http.//www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/Zprava-LP-2008_vlada-final.pdf, str.
75 (cit. 15-02-2010).

99 Zprdva o Setreni ve véci postupu krajskych uradd pri rozhodovadni o udéleni registrace k provozu nestdtnich
zdravotnickych zarizeni, v nichZ je mozZno provddét porody za pomoci tzv. porodnich asistentek, ze dne 4.
listopadu 2009, sp. zn. 2481/2009/VOP/MP.

100 Ibid. str. 17.

01 ZGvéreéné stanovisko ve véci postupu krajskych ufadu pri rozhodovdni o udéleni registrace k provozu
nestdtnich zdravotnickych zarizeni, v nichZ je moZno provddét porody za pomoci tzv. porodnich asistentek, ze
dne 23. unora 2010, sp. zn. 2481/2009/VOP/MP.

192 1pis. str. 4.
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V zahrani¢i tvofi béZnou alternativu k porodim v porodnici a porodiim doma také tzv. porodni domy.
Situaci v CR vymluvné charakterizuje pfibéh Porodniho domu U &apa, ktery ma rozsifit nabidku
porodnické péde o &eské Zeny.'” Ten pozadal urady o prislugna povoleni jiz v roce 2005, dosud ale
cestu k registraci neuzavfel, nebot zamitava rozhodnuti jsou zruSovana a znovu vydavana. V roce
2009 se véci zabyval Méstsky soud v Praze, ktery zruSil rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi
z 22.ledna 2007 pro nepiezkoumatelnost.'® Liga lidskych prav a Porodnim diim U &apa ve spoletné
tiskové zpraveé kritizovaly pfistup Ministerstva zdravotnictvi, kterym je branéno porodnim asistentkam,
aby pomahaly po normalnim, zdravém, nekomplikovaném porodu Zenam, které si pro svdj porod
vybraly jiné nez nemocnicni prostfedl’.105

V roce 2007 byl dale pomérné zna¢né medializovan pfipad rodicky z Hofovické nemocnice'®, ktera
nékolik hodin po porodu i s ditétem, které bylo zcela zdravé, porodnici opustila. Z iniciativy nemocnice
a organu socialné pravni ochrany ditéte vSak bylo soudem vydano predbézné opatfeni, na zakladé
kterého bylo dité za asistence policie dopraveno zpét do porodnice. Matka se vratila s nim. Tento
pripad vyvolal vefejnou diskusi a poukazal na to, Ze v praxi se zdravotnici €asto vice nez zakonem fidi
metodickym opatfenim ,Postup zdravotnického zafizeni pfi propousténi novorozencl do domaci
péce”, publikovanym v Eastce 7/2005 Véstniku MZCR.'” Na zéakladé tohoto opatfeni jsou stale
néktera zdravotnicka zafizeni pfesvéd€ena o své povinnosti nepropustit rodicku s ditétem dfive nez
72 hodin po porodu. Tento metodicky pokyn v8ak nemUze ukladat povinnosti rodicdm a jakékoli kroky
sméfujici k tomu, aby bylo zabranéno rodi¢im s ditétem porodnici opustit dfive, je mozné pouzit
pouze v pfipadé zavazného ohroZeni Zivota €i zdravi ditéte. Postup Ufadlt ve zminéné véci kritizovala

také ministryné pro lidska prava, MUDr. DZamila Stehlikova.'®

PORODNICTVIi A PECE O ZENY V TEHOTENSTVi A SESTINEDELI

Resort zdravotnictvi obsahuje jednu velmi specifickou oblast, a tou je porodnictvi a péce o zeny
v téhotenstvi a Sestinedéli. Je zamérfena explicitné na zeny, ¢imz nema v muzském rodé ekvivalent,
neexistuje zadny obor, ktery by se zabyval vyhradné muzskym zdravim &i nemocemi. Lékafi — muzi
v porodnictvi pFitom prevazuji nad Zenami asi o 20%, ve vedeni Ceské gynekologicko-porodnické
spole¢nosti pak o téméf 90%. V profesnich organizacich porodnich asistentek jsou Zeny sice
zastoupeny 100%, ov§em zastoupeni této profese v poradnich organech a strukturach je minimaini.

193 iz webové strdnky porodniho domu http://www.pdcap.cz/ (cit. 15-02-2010).
9% viz Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 19. bfezna 2009, & j. 10 Ca 145/2007-59-64, str. 2.

1% Tiskovd zprdva ,Neni podstatné kde, ale jak se dité narodi” ze dne 16. 3. 2009. Dostupnd online z
http://www.llp.cz/cz/tiskove-zpravy/neni-podstatne-kde-ale-jak-se-dite-narodi-z267 (cit. 15-02-2010).

106 Napr. http://aktualne.centrum.cz/domaci/spolecnost/clanek.phtml?id=512666 (cit. 15-02-2010).

197 \jiz http://ferovanemocnice.cz/data/Met.%200patreni%20propousteni%20novorozencu.pdf (cit. 15-02-

2010).

108 Viz oficidlni zprdva Stehlikovd: dité neni ,,majetkem stdatu”. Zustat tfi dny v nemocnici po porodu zdravého
ditéte je prévem matky, nikoliv povinnosti. Dostupnd z http.//www.aperio.cz/download/071107_TZ_DS-1.doc
(cit. 15-02-2010).

33



Narodni akéni plan Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zzeny a muze se
o porodnictvi konkrétné nezmiruje. Jednou z popsanych priorit je ovSem ,zvySit povédomi o prevenci
a ochrané zdravi cilené zaméfené na reprodukéni zdravi®. Vychazime-li z litery zékona, zdravotnicka
zafizeni maji povinnost poskytovat péci v souladu se sou¢asnymi dostupnymi poznatky Iékarské védy.
*1 Zdravotnicka zafizeni se ale ¢asto spiS nez novymi védeckymi poznatky fidi zastaralymi zvyklostmi.
Nékteré v Eeskych porodnicich bézné uzivané postupy fadi Svétova zdravotnicka organizace (WHO)
mezi 3kodlivé praktiky'®, které by mély byt eliminovany. *2 Svétova zdravotnicka organizace vydala
vroce 1986 souhrn doporuceni pro péci v pribéhu normalniho, fyziologického porodu. K témto
doporuc¢enim dospéla pracovni skupina na zakladé podrobné analyzy dat a spolehlivych vyzkum(
za pfedchazejicich nékolik let. Zdoporu€eni mj. jednoznaéné vyplyva, Zze nejvhodné&jSim
poskytovatelem péce je porodni asistentka (p.a.). WHO dale doporucuje, aby v zajmu zvySeni bezpedi
nebylo do pribéhu porodu nijak zasahovano, aby pro kazdou intervenci vzdy existoval duvod.
Doporuceni vychazeji z pfedpokladu, Ze je tfeba maximalné podpofit Zenu, aby porodila normainé,
snazit se zajistit porodu fyziologicky prabéh a sledovat jej. Teprve pokud se objevi naznak komplikaci,
tyto fesit. V ¢eském prekladu vysla tato publikace v roce 2002. Vydalo ji Ministerstvo zdravotnictvi.

Dalsi rozpor se projevuje ve vztahu dvou profesi, které s porodnictvim souvisi — porodnimi
asistentkami a |ékafi/lékatkami oboru gynekologie-porodnictvi. Ceské Zeny mohou &erpat z velmi
omezené nabidky poskytovatel(/poskytovatelek péce. Zakon jim sice zarucuje svobodnou volbu
zdravotnického  zafizeni, coz vpraxi znamena, Ze si mohou vtéhotenstvi vybrat
gynekologa/gynekolozku, ale jen s velkymi obtizemi porodni asistentku. Pro drtivou vétsinu klientek
neni péce registrovanych porodnich asistentek dostupna.

Gynekologové a gynekolozky si dodnes udrzuji monopol na pégi o zdravi Zen. V CR, prestoZe zde
stejné jako vSude v EU mohou p.a. samostatné, bez odborného dohledu vykonavat svou ¢innost,
tj. pe€ovat o Zenu v téhotenstvi, béhem spontanniho porodu a v poporodnim obdobi *5 (Mezinarodni
definice porodni asistentky — byla pfijata na zasedani Mezinarodniho vyboru porodnich asistentek
19. ¢ervence 2005), je samostatnych p.a. velmi malo. PfestoZe poptavka po jejich péci je zatim mala,
nestaci ji pokryt, coz v nékterych regionech v dusledku kupfikladu znamend, Ze nékteré Zeny rodi
zcela bez odborné péce. Téchto malo p.a. pofada kursy pfipravy k porodu, poskytuje laktacni
poradenstvi nebo navstévni sluzbu v Sestinedéli. Potencialni klientky a dokonce <¢&asto
ani lékafi/lékarky oboru gynekologie-porodnictvi nevédi, Zze lze prenatalni péci Cerpat i u p.a.
Prekazkou je rovnéz fakt, Ze tato péce neni hrazena ze zdravotniho pojisténi.

Odborné spole¢nosti Iékafi proti samostatnym praxim p.a. ostfe vystupuji, odmitaji tuto péci jako
nebezpecnou a nedostate¢né odbornou a pres existenci zakona ¢. 96/2004 Sb. pusobi na MZ ve véci
omezeni pravomoci p.a. Spi$§ nez o odborné vysvétleni opiraji se o emotivni zdlvodnéni (nejcastéjsim
argumentem je nepodloZeny predpoklad zvySeni prenataini umrtnosti). Ceska gynekologicka
spolegnost vypracovala Zasady pro poskytovani porodni pé&e v Ceské republice. Tento dokument
klade nesplnitelné podminky pro por. domy, resp. zdravotnicka zafizeni porodni asistentky (opera¢ni
sal, anesteziologické vybaveni apod.).

109 Skodlivé praktiky podle WHO: 1. Rutinni provddéni klystyru, 2. Rutinni oholeni pubického ochlupent., 3.
Rutinni intravendzni (nitroZilni) infuze béhem I. doby porodni., 4. Rutinni profylaktické (preventivni) zavedeni
intravendzni kanyly., 5. Rutinné narizend poloha vleZe na zadech béhem porodu., 6. Vysetreni per rectum
(konecnikem)., 7. PouZiti rentgenové pelvimetrie (méreni velikosti pdnve rentgenem)., 8. Aplikace uterotonik v
kterékoli dobé pred vypuzenim plodu takovym zpisobem, Ze jejich u¢inek nemuzZe byt kontrolovdn., 9. Rutinni
vyuZiti polohy na porodnim liZku s nebo bez podpérek béhem porodu., 10. Zamérené usili na tlaceni se
zadrZenym dechem (Valsalvav manévr) béhem Il. doby porodni.
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PRISTUP K LEKARSKE PECI — CIZINCU/NEK Z TRETICH ZEMI (MIMO EU)

Do oblasti Zeny a zdravi spada i postaveni Zen migrantek v Ceské republice. Problematické situace
migrantem na pracovnim trhu a pfistup statu k jejich integraci do Ceské spole(:nostif10 Poznatky
o postaveni této skupiny Zen vychazi z vyzkum( Evropské kontaktni skupiny i jinych organizaci a také
ze zkuSenosti s praci s Zenami migrantkami ve vyzkumnych, vzdélavacich a dalSich aktivitach
nevladni organizace.

Jednim z pfetrvavajicich probléma, na ktery jiz nékolik let upozorriuji neziskové organizace, je pFistup
cizinci/nek z tretich zemi (mimo EU) ke zdravotnimu pojisténi. Podle sou¢asné legislativy mohou
vyuzit vefejné zdravotni pojisténi, a tak i vétsi rozsah hrazené péce, pouze cizinci s trvalym pobytem
nebo cizinci s pfechodnym pobytem, kteFi jsou na Gzemi CR v zamé&stnaneckém poméru. V ostatnich
pfipadech se musi (kazdy musi byt ze zadkona zdravotné pojistén, tuto skute¢nost kontroluje cizinecka
policie) pojistit u komerénich pojistoven a jednorazové si zaplatit pojisténi, které vSak pokryva vyrazné
mensi rozsah lékarské péce. Navic ani nemaji zaruku, Ze je pojiStovna pojisti, a mohou tak zlstat
nepojisténi (napfiklad osoby ve vy$§im véku, narozené déti a jiné ,rizikové" skupiny). V této situaci se
nachazi napfiklad rodinni pFislugnici a v CR narozené déti osob bez trvalého pobytu. Ze zékladniho
komeréniho pojisténi, které je ur€eno pouze na nutnou a neodkladnou péci, neni hrazena pfedporodni
a poporodni péce o matku, ani o narozené dité. Pokud je jim lékafska péce poskytnuta, dostavaji se
rodiny do situace, kdy musi zaplatit zdravotnimu zafizeni vysoké finanéni ¢astky. V praxi dochazi
Casto také k situacim, kdy i smluvni Iékafi (ij. lékafi, ktefi maji smlouvu s vybranou pojistovnou)
odmitaji oSetfit pacienty, i kdyZz maji uzaviené a zaplacené pojisténi.

Migranti/ky se v oblasti zdravotnictvi setkavaji s diskriminaci z duvodu své etnicity a narodnosti.
Pro mnohé z nich je dostupnost Iékafské péce velice omezena, stejné jako volba Iékare, coz je zcela
v rozporu s genderové a kulturné senzitivnim pfistupem, ktery je nezbytny aplikovat pfi praci s zenami
pochazejicimi z odliSného socio-kulturniho prostredi.

Analyza situace cizincli/nek v souvislosti se zdravotnim pojisténi ukazala, Ze i pro ¢esky stat by bylo
mnohem vyhodnéj§i umoznit i cizincim/kadm bez trvalého pobytu pfistup k vefejnému zdravotnimu
pojisténi. Duvodem je zejména fakt, Ze zpo€atku pobytu na Uzemi jsou pfichozi v mlad$im véku a jsou
ekonomicky aktivni, tudiz mohou finan¢né pfispivat vefejnému zdravotnictvi, aniz by ve velké mife
Cerpali lékafskou péci, jako je tomu u lidi ve starSim véku, tedy v pfipadé cizincl/nek u osob, ktefi jiz
dlouhodobé Ziji v CR.

ZAVERY A DOPORUCENI

Zenam v CR je poskytovana komplexni, dostupnd a kvalitni zdravotni pé¢e v ramci moderné
organizovaného a stéle se vyvijejiciho zdravotnického systému. Zeny predstavuji nadpoloviéni podil
mezi lékafi a zcela dominuji mezi zdravotnimi sestrami. Zdravotnicky systém jako celek byl ale
budovan na principech a perspektivach, jez se mohou od potfeb souc¢asnych zen lisit (paternalismus,
parcializace, vysoka efektivita a ekonomicka vykonnost, byrokratismus). Zvlastni perspektivé zen neni
vénovana dostate¢na pozornost v tom smyslu, Ze nejsou diskutovany a hledany reformni cesty, jak
zdravotnictvi ucinit Zenam vstficnéjS§i a pratelstéjsi. Pretrvavajici neshody pozorujeme mezi
zdravotniky a ¢asti zenské mladé populace ohledné jejich predstav o péci v téhotenstvi a v prubéhu

110 Tyto dsti jsou blize popsdny v kapitole Zeny a lidskd prava a Zeny a hospoddrstvi.
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porodu. Tato neshoda dostate¢né ilustruje, ze zdravotni péce je Ceskym Zenam poskytovana
v Sirokém rozsahu a kvalité, ale neni vénovana zvlastni pozornost Zenskému pohledu a gender

aspektum.

Obecné je tedy mozné cCeské vladé doporucit, aby se dale zaméfila také na oblast prav Zen jako
uzivatelek zdravotni péce, zejména na respektovani informovaného souhlasu, a to i ve smyslu
Linformované volby“ (informed choice) tak, jak vyplyva ze zavazk( a doporuceni Pekingské akéni

platfomy.

Vladé doporucit nasleduijici:
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Ministerstvo zdravotnictvi by mélo hodnotit vydaje zdravotnich pojiStoven podle pohlavi.

MZ by mélo zohledriovat rozdilnou zdravotni situaci Zen a muz( pfi utvareni programu a
opatfeni v resortu zdravotnictvi.

Ceska republika by méla udélat te¢ku za protipravnimi sterilizacemi, ke kterym na jejim
uzemi dochazelo. Méla by byt naplnéna doporuceni vefejného ochrance prav, provedeno
rozsahlé Setfeni ve zdravotnickych zafizenich a pfijat zakon o jednorazovém odskodnéni
Zen, kterym byla sterilizace provedena v obdobi komunismu, ale i zen, u kterych byla
provedena v rozporu s pravem pozdéji, ale tyto Zeny se jiz z duvodu promliceci doby
nemohou domoci finanéni satisfakce pred soudem.

Mélo by byt zruS§eno metodické opatieni ,Postup zdravotnického zafizeni pfi propousténi
novorozencl do domaci pé&e”, publikované v &astce 7/2005 Véstniku MZCR, nebot vede
pouze k pravni nejistoté zdravotnickych zafizeni a rodi¢i. Ministerstvo zdravotnictvi by
mélo zajistit mezi porodnicemi osvétu vtom smyslu, aby rodickdm se zdravym
novorozencem nebylo branéno v opusténi porodnice i dfive nez 72 hodin po porodu.

Ceska republika by méla prehodnotit sv(ij pfistup k alternativnim porodiim a neomezovat
moznosti Zen, které si zjakéhokoli divodu preji své dité porodit mimo zdravotnické
zafizeni.

Konkrétné v oblasti porodnictvi by méla byt pro psychickou pohodu matek zajisténa
pFitomnost blizké osoby u porodu, a to bez podminek finanéni Ghrady (tzv. manipulaéni
poplatek, ktery si porodnice sami urduji). Zendm by nemély byt provadény rutinng
zakroky, které nejsou védecky opodstatnény, a zdravy novorozenec by mél byt po porodu
ponechan u matky.



NASILi NA ZENACH

D. STRATEGICKE CiLE — NASILi NA ZENACH

D. 1 U¢init integrovand opatreni pro prevenci a odstranéni nasili na Zendch

D. 2 Studium p¥i€in a disledkd nasili na Zenach a G¢innost preventivnich opatfeni

D. 3 Odstranit obchod se Zenami a pomahat obétem nasili v souvislosti s prostituci a obchodem se Zenami

Martina Hronova a Zdena Prokopova (domaci nasili), Barbara Havelkova a Tereza Wennerholm
Caslavska (znasilnéni), Blanka Hanéilova a Barbara Havelkova (prostituce a obchod)

DEFINICE A MEZINARODNI POHLED NA NASILI NA ZENACH

OSN definuje nasili pachané na Zenach jako ,jakykoli nasiiny ¢in namifeny proti Zenam, jehoZ
vysledkem je nebo muZe byt fyzickd, sexudlni nebo psychicka Ujma &i utrpeni Zen, vcetné hrozeb
takovych &ind, natlaku nebo svévolného zbaveni svobody, at ve vefejném nebo soukromém Zivots*.""
Podle zvlastni zpravy tajemnika OSN o nasili na Zenach z roku 2008 byla minimalné jedna ze tfi Zen

béhem svého Zivota zbita, pfinucena k sexu nebo jinak zneuzita.

Zakladni cile v boji proti nasili na zenach byly stanoveny v Pekingské akéni platformé (1995), bylo
uloZzeno vladam, aby pfipravily opatfeni k prevenci a odstranéni nasili pachaného na Zenach,
studovaly pfi¢iny a disledky nasili na Zenach a eliminovaly obchodovani se Zenami.

V souladu s definici obsazenou v pfiloze k Doporuéeni Rec (2002)5 Komise ministri ¢lenskym statim
ohledné ochrany Zen proti nasili je ,nasilim na Zenach“ rozumén jakykoliv akt genderové podlozeného
nasili, které zplsobuje nebo muZze zplsobit fyzickou, sexualni nebo psychickou Gjmu nebo utrpeni
Zenam, véetné hrozby takovym aktem, donuceni, svévolného omezovani svobody, at uz k nému dojde
na vefejnosti ¢i v soukromi. Toto zahrnuje: ,nasili objevujici se v rodiné, zahrnujici, mimo jiné, fyzickou
a psychickou agresi, emocionalni a psychické tyrani, znasilnéni a pohlavni zneuZivani, incest,
znéasilnéni mezi manzeli, pravidelnymi nebo prilezitostnymi partnery ¢&i spolubydlicimi, trestné &iny

1 Rezoluce Valného shromdzdéni OSN 48/104 ze dne 20.12.1993.
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spachané ve jménu cti, mrzaeni Zenskych genitalii a dal$i tradicni praktiky poSkozujici Zeny takové,
jako je nucené manzelstvi.'"?

Podle stanoviska Vyboru regiont EU je vymyceni genderového nasili jednou z prioritnich oblasti
¢innosti Evropské unie na podporu rovného postaveni Zzen a muzi.'" Ve stejném dokumentu vyzyva
mistni a regionalni organy, aby uplatiiovaly definici nasili pachaného na Zenach, ktera byla pfijata
rezoluci Valného shromazdéni OSN 48/104, z20.12.1993. Rezoluce Evropského parlamentu
z 26.listopadu 2009 k odstranéni nasili na Zenach naléhd na Radu a Komisi, aby ustavily jasnou
zakonnou bazi pro skoncovani se vSemi formami nasili na Zenach. Rezoluce Evropského parlamentu
z 25. 11. 2009 vyzyva k Evropskému akénimu planu proti nasili na Zenach, zamérfenému na prevenci
nasili, ochranu obéti a stihani pachatell. Rada naléhd na Clenské staty, aby vytvarely narodni
strategie zastaveni nasili na zenach.""*

CR: NASILI NA ZENACH

V CR se v letech 1995-2010 podafilo, zejména diky NNO, zviditelnit problematiku nasili na Zenach
a zaroven prosazovat pfijeti legislativnich opatfeni. Usili neziskovych organizaci - ProFem, ROSA,
pozdéji i dalSich organizaci sdruZenych v Koordoné - bylo pfi dosahovani téchto cil
nepfehlédnutelné. NNO veénujici se problematice nasili na Zzenach se zaslouzily o zménu legislativy,
stejné dulezitd byla i neustald komunikace s odborniky, politiky, predstaviteli vysokych $kol nebo
médii. Nelze nezminit ani akce a medialni kampané, které pfibliZily toto téma Siroké vefejnosti. (V této
souvislosti je tfeba vzpomenout pfedev§im kampan, kterou vyhlasilo v roce 2003 deset neziskovych
organizaci z rtiznych regioni CR, koordinace ROSA, vice na www.stopnasili.cz.)

Na rozdil od rétoriky OSN a Rady Evropy, ktera hovofi o nulové toleranci nasili na Zenach, genderové
podminéném nasili, se v Ceské republice na vladni urovni i v Narodnim akénim planu hovoi
o irokém pojmu ,Domaci nasili“, ktery svédéi o posunu v Ceské republice k pouze kriminologickému
pohledu na nasili.

LEGISLATIVA V CR

S uéinnosti od 1. ¢ervna 2004 doSlo k zavedeni samostatné skutkové podstaty tyrani osoby Zijici
ve spole¢né obyvaném byté nebo domé dle § 199 zadkona ¢&. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
v platném znéni (dale jen ,tr. zakonik®), dle § 215a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, v platném
znéni, u€inném do 31. prosince 2009 (dale jen ,tr. zakon“). Zména pfinesla trestnépravni postih
pachatell/pachatelek dopoustéjicich se domaciho nasili.

Na zakladé opakovanych iniciativ neziskového sektoru doSlo k pfijeti dlouhodobé diskutovaného
zakona €. 135/2006 Sb., na ochranu pfed domacim nasili, a to s G€innosti od 1. ledna 2007. Zakon,
jehoz cilem je zejména poskytnout efektivni ochranu obétem domaciho nasili, pfinesl komplexni reakci

2 1ato definice je vyuZivdna pro ucely Kampané Rady Evropy za boj proti ndsili na Zendch vcetné domdciho

nasili, Kamparn RADY EVROPY za boj proti ndsili na Zendch vcetné domdciho ndsili, 2006.

13 Viybor regionu ze dne 6. 12. 2006 ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému

hospoddrskému a socidlnimu vyboru, Pldn pro dosaZeni rovného postaveni Zen a muzu 2006-2010
"% The Eradication of Violence Against Women in the European Union — Draft Council Conclusion, Council of the
Europena Union, Brussels, 22.Feb.2010
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na problematiku domaciho nasili a poprvé obratil pozornost z osoby pachatele na obét domaciho
nasili jako na osobu ohroZzenou nasilnym jednanim a pfinesl ochranna opatfeni uplatfiovana
ve prospéch obéti domaciho nasili.

S Gginnosti od 1. ledna 2009 vesel v Gginnost novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ktery obsahuje institut vykazani jako jeden ze zakladnich pilif celé pravni Upravy. Do zékona byly
zapracovany praktické poznatky, které pfinesla praxe. Praxe ukazala, Zze néktera ustanoveni zakona
pusobi tézkopadné a neumoznuji rychlou reakci na situace tak, jak ochrana obéti domaciho nasili
z4da. Nové se stalo vykazani faktickym ukonem preventivni povahy a nikoliv spravnim rozhodnutim,
které plivodné spadalo pod rezim spravniho fadu a v praxi tak pusobilo neflexibilng.'® Policie dostala
také moznost poskytovat ohrozenym osobam i ochranu personalni, tedy na zakladé vykazani je osoba
nasilna nejen povinna neprodlené opustit misto, na které se rozhodnuti vztahuje, a zdrzet se vstupu
do néj, ale rovnéz je povinna zdrZet se styku nebo navazovani kontaktu s ohrozenou osobou.

S ucinnosti od 1. ledna 2010 vstoupil v platnost zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ktery Upravu
problematiky domaciho nasili, potazmo nasili na zenach, posunul dale. Po dlouhych diskusich se
podafilo legislativné oSetfit dalSi formu nasili, kterd, jak ukazuje praxe, je ¢asto jakymsi pokracovanim
domaciho nasili poté, co dojde kseparaci ohrozené a nasilné osoby, a to pronasledovani,
oznacované rovnéz jako stalking. Toto jednani je s ucinnosti od 1. ledna 2010 povazovano za trestny
¢in oznaCovany jako nebezpecné pronasledovani podle § 354 tr. zakoniku, kdy doSlo k zavedeni
tohoto nového trestného ¢&inu ve spojeni se zachovanim stavajici Upravy trestného Ccinu
nebezpecného vyhrozovani podle § 353 tr. zakoniku (plvodné § 197a tr. zakona), a je zcela jisté
velkym krokem vpfed. Je rovnéz nutné upozornit na skute€nost, Ze novy tr. zakonik pfinesl Upravu i
nékterych dalSich skutkovych podstat trestnych ¢inl, které se mohou promitnout v ramci problematiky
domaciho nasili, napf. zavedeni nové skutkové podstaty trestného ¢&inu zabiti podle
§ 141 tr. zakoniku. Praxe ukazala, Ze v nékterych pfFipadech osoba ohroZena, terorizovana
dlouhodobé rliznymi formami domaciho nasili, zpusobi pachateli zranéni ¢i smrt. AZ do konce roku
2009 tr. zakon nedokazal v pfipadé, Zze bylo zahajeno trestni stihani osoby ohroZené, nalezité
postihnout vSechny aspekty takového jednani, nebylo tedy mozné pfi posuzovani takového jednani
ohrozené osoby vyuzit napf. polehcujicich &i pfitéZujicich okolnosti, nutné obrany apod. Novelou
pro$el také ob&ansky soudni Ffad (dale jen OSR) navazujici na tzv. souhrnnou novelu
€. 7/2009 Sb. V novele dosSlo k zpfesnéni obsahu vydaného pfedbézného opatfeni soudem, soud
pfi prodluzovani vydaného predbé&zného opatfeni podle § 76b OSR musi vzit v Gvahu zejména trvani
stavu ohrozeni navrhovatele, obsah a duvody podaného navrhu na zahdjeni fizeni ve véci samé a
majetkové &i jiné poméry Uc€astnikd, v€etné vlastnickych a jinych vztaht ke spole¢nému obydli,
na které se vztahuje prfedbézné opatfeni. | zde zlstava otazkou a praxe ukaze, do jaké miry budou
pfislu§né soudy pfi svém rozhodovani k tomuto kritériu pfihlizet, déle zda a jakym zplsobem bude
toto kritérium zneuzZivano ze strany nasilnych osob v praxi soudl pfi prodluzovani predbéznych
opatfeni podle § 76b OSR a zda se v tomto pfipadé jedna skuteén& o krok vpred v ramci pravni
Upravy pfedbéznych opatfeni uzivanych v ramci domaciho nasili ¢i naopak.

OCHRANA OBETI NASILI — SIT SLUZEB

Pomoc obétem domaciho nasili poskytovaly NNO jiz od devadesatych let. Od roku 2007 byla
v jednotlivych krajich CR zfizovana intervenéni centra jako dopinék zékona o vykazani a souéast
zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Jejich zfizovani bylo pIné v kompetenci kraju a nebyla
nikym definovana kritéria pro vybér organizaci, které budou tuto sluzbu poskytovat. Nékde byly

3 \wykdzdni jako fakticky dkon je nejen podstatné méné formalizované, policie tento tikon pouze tstné oznémi

a vystavi potvrzeni o vykdzadni bez dalsiho vyddvadni spravniho rozhodnuti.
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vybrany jiz existujici instituce, jen tfi intervenéni centra smély provozovat stavajici NNO. NNO
poskytujici pomoc obétem nasili se v roce 2007 registrovaly k poskytovani socialnich sluzeb podle
zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (azylové domy, odborné poradenstvi, krizovd pomoc,
telefonicka krizova pomoc). Z podpory tak vypadly organizace poskytujici pravni poradenstvi, které je
pro obéti nasili zcela zasadni.

STATISTIKY NASILIi NA ZENACH V CR

Podle reprezentativni studie AV CR zazije b&hem svého Zivota 38% Zen v CR nasili ze strany svého
partnera.'"® V&tsinu obéti domaciho nasili tvofi Zeny (95%)'", pfiemsz pachateli jsou sougasni nebo
byvali partnefi. Aktivné hledat pomoc v pfipadech domaciho nasili nej¢astéji pfichazeji zeny ve vékové
skupiné 30-44 let. Opakované statistiky potvrzuji, Ze domaci nasili zazivaji lidé bez ohledu na své
vzdélani ¢i socialni postaveni. Statisticky vyznamnou skupinu tvofi Zeny na matefské dovolené —
27,6% klientek. DalSich téméf 15% Zen neni ekonomicky aktivnich ¢i je vylou€eno ztrhu prace
(studentky, nezaméstnané Zeny, Zeny v duchodu, Zeny v domacnosti). Celkem v Uplné ¢i ¢astecné
ekonomické zavislosti na svém partnerovi tedy Zije 42,5% Zen — obéti domaciho nasili. VSechny obéti
maji zkuSenost s psychickym nasilim, pfes 80% z nich ma zkuSenost s nasilim fyzickym. Zarazejici je,
e témé&F 17% Zen bylo bito v téhotenstvi.""®

DETI - SVEDCI NASILI V RODINE

V rodinach, kde k nasili dochazi, jsou déti jeho svédky aZ v 95 procentech pripadi.'"® Bohuzel 40 az
60 procent otcu, ktefi jsou nasilni ke svym partnerkam, tyra i své déti: 40% déti klientek o.s. ROSA se
stalo i obétmi nasili. Tyto déti jsou psychicky tyrany, fyzicky napadany pfimo svym otcem, nebo pfi
obran& matky. Casto se navic pravé déti stavaji prostredkem k manipulaci nebo ziskani opétovné
kontroly nad matkou, obéti domaciho nasili.'®

Détska svédectvi nasili jsou €asto traumatickym zazitkem na cely Zivot. Pfesto se na pfitomnost déti
unasili vCR nepohlizi vpraxi Gfadi a soudl jako na nic zavazného. Podle Evropského
hospodarského a socialniho vyboru (EHSV) pfi zvazovani mezi pravnimi zajmy musi byt pfed pravem
na kontakt s détmi vzdy upfednostnéna ochrana pted nasilim. Evropsky parlament v usneseni ze dne
16. 1. 2008 zada Clenskeé staty, aby na déti, které byly svédky domaciho nasili, pohlizely jako na obéti
trestného ¢inu.

PFesto se na pfitomnost déti u nasili v CR v praxi Gfadt a soud( vzdy nepfihlizi. Ve vétsing pfipadd
neni povazovana za pritézujici skuteénost, nékdy dokonce neni ani prekazkou stfidavé péce o dité,
pfipadné ke svéreni ditéte do péce nasilného partnera. Déti jsou tak organy péce o déti proti své vili
nuceny ke styku s nasilnym rodiéem, a to Casto i v situaci, kdy se s matkou skryvaji v utajeném

18 pikdlkovd, S.: Mezindrodni vyzkum ndsili na Zendch — CR/2003: pfispévek k sociologickému zkoumdni ndsili v

rodiné
117 M. Vavroriovd, Z. Prokopovd: Intervence v pfipadech domdciho ndsili, citace zprdvy OSN

118 Sociologické sondy ROSA, (2005- 2009), www. rosa-os.cz
9 sociologické sondy ROSA (2005-2008), www.rosa-os.cz

120 Sociologické sondy ROSA (2006-2008), www.rosa-0s.cz
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azylovém domé z duvodu ohrozeni Zivota a zdravi (at jiz matky, nebo jejich vlastniho) - byt organy
socialné pravni ochrany déti maji povinnost zameérovat se na déti ohrozené domacim nasilim a hajit
jejich zajmy (zakon 134/2006 Sb.). | Ministerstvo zdravotnictvi CR (Vé&stnik 5/2008) povazuje ,déti
v roli svédk doméciho nasili za tyrané, zneuzivané a zanedbavané“. V praxi ovéem nebyva v Ceské
republice domaci nasili pracovniky socialné pravni ochrany a nasledné pfi rozhodovani soudl vibec
pojmenovano. Ve zpravach, posudcich a rozsudcich se hovofi pouze o ,konfliktech v rodiné®. Sveéd¢i
to o nepochopeni domaciho nasili a jeho dusledkl na obéti — na Zeny, ale na i déti, které jsou svédky
domaciho nasili."'

STATISTIKY VYKAZANT

V roce 2007 BKB evidoval prostfednictvim sit& intervenénich center v CR celkem 862 pripadu
policejnich vykazani a civilni soudy ve stejném roce pfijaly 500 zadosti o vydani pfedbé&zného opatfeni
se zadosti o vykazani nebo jeho prodlouzeni. V roce 2008 bylo evidovano 679 policejnich vykazani a
na soudy bylo dorueno 400 zadosti o vydani predbézného opatfeni. Pocet poklesl o vice nez 20%.
V roce 2009 evidovalo 15 intervenénich center sdruZenych v Asociaci IC v CR celkem 778 policejnich
vykazani.'?

Zatimco Praha vykazala 34 vykazanych osob za rok 2007 a vroce 2009 celkem 48 osob za rok,
v roce 2007 méli jen ve Vidni 4 000 pfipadu vykazani pachatele domaciho nasili, které policie pfedala
Intervenénimu centru. Uvedla to Rosa Logar, Feditelka Intervenéniho centra mésta Vide. V CR neni
¢asto domaci nasili vyhodnocovano policii jako nasili, ale stale jako manzelské neshody, které se FeSi
v ramci prestupkd. '

PRAXE V CR

Prestoze v Cesku existuji zakony umozfiujici postih nasilného chovani (tyrani osoby ve spole&ném
obydli, vykazani, od ledna 2010 i nebezpecné pronasledovani), ne vzdy je nasilné chovani v rodiné
vyhodnoceno jako nasili. Obéti stale slychaji reakce typu ,zatim jste nic nehlasila“; novinové titulky
¢lanku, které informuji o domacim nasili, ¢asto stale hovofi o ,hadkach® nebo ,domacich konfliktech®.
Napfiklad v roce 2008 vyuzilo odborného poradenstvi pro Zeny - obéti nasili o.s. ROSA celkem
196 novych klientek: ve 20 procentech pfipadu policie odjela a pfipad nefeSila, jen partnerovi
domluvila, 10% pfipadi bylo vyhodnoceno jako prestupek, 2 procenta pachatelt byla vykazana.
Pouze 3 partnefi byli odsouzeni. '**

Ukazuje se, Zze pokud nasili neni jiz v poatku vyhodnoceno jako nasili, nasleduji dalSi rozhodnuti,
kterd mohou obét viktimizovat, a tak po$kozuji ji i déti, které v rodiné Ziji. Chce-li obét nasili ukongit
arozhodne se pro rozvod a tyrani neni ve zpravé policie ¢i Organu socialné pravni ochrany déti
(OSPOD) popsano, fesi se jen majetkové vyrovnani a svéfeni déti do péce. Ty jsou pak (i kdyz byvaji
svédky mnohdy zavaznych nasilnych &inG ¢&i samy maji zkuSenost s napadanim) svéfovany

2! Vavroriova, M.: Kulaty stil v ramci projektu Ceské Zenské lobby Prosazovéani genderové rovnosti
béhem deského predsednictvi EU., Parlament CR, 5. 3. 2009

22 http://www.domacinasili.cz/cz/redakce/statistiky/vykazani-v-cr-v-roce-2009/r214

g Logar, vycvikové skoleni Prdce s obéti domdciho ndsili v azylovych domech, listopad 2008 v Praze,

v koordinaci s o.s. ROSA a organizaci WAVE

124 Zpravodaj ROSA 2/2009, Sociologickd sonda klientek o.s. ROSA za rok 2008, www.rosa-o0s.cz
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do stfidavé péce i nasilné osobé. VSe tak muze pokracovat: jen proto, Ze v pocatku nebylo nasili
pojmenovano, ale jen oznaceno za ,predrozvodovy” ¢i ,porozvodovy konflikt®.

| pfesto, ze zakon na ochranu pfed domacim nasilim v praxi funguje jiz déle nez tfi roky, nebyl do
dnedniho dne vypracovan komplexni program vzdélavani vSech zainteresovanych sloZzek v ramci
systému ochrany pred domacim nasilim (nejen pfislusniki Policie CR, soudcu, statnich zastupcd,
socialnich pracovnic organli socialné pravni ochrany déti, ale také napf. zaméstnancl prestupkovych
komisi u obecnich ufadu), ktery by efektivné zajiStoval vzdélavani pfislusnik( téchto profesi
na ucelené bazi, a nikoliv na principu individualniho zajmu jednotlivych pracovnikl. Potfebné by bylo
i komplexni vzdélavani soudkyni a soudcli opatrovnickych soudu, jakoz i dalSich zG€astnénych
subjektd, napf. socialnich pracovnic a pracovnikd organl socialné pravni ochrany déti, nebot i pro né
je velmi podstatné, aby byli dobfe seznameni s problematikou domaciho nasili a jeho dopady na obét
i dal$i prislusniky v rodiné. Zaroven chybi specializované opatrovnické soudy, které by se zaméfovaly
i na problematiku nasili v rodiné, a kvalitni soudni znalci, ktefi dokazi pracovat s fenoménem nasili
vrodiné a dokazi situaci spravné identifikovat. V sou¢asné dobé& ma zasadni podil na vzdélavani
zainteresovanych slozek neziskovy sektor, ktery neni finanéné a kapacitné schopen pokryt celou
oblast, a kapacita NNO je pro tyto UCely znaéné omezena. Spoluprace statni a neziskové sféry
v oblasti problematiky domaciho nasili je jednou z klicovych otazek pfi hledani u¢inného modelu
ochrany ohrozenych osob pfed domacim nasilim.

ZNASILNENT

Fenomén znasilnéni je obdobné jako domaci nasili ze své podstaty tabuizovan a opfeden fadou
mytd."® To se projevuje napfiklad tim, Ze tento trestny &in vykazuje extrémné vysokou latenci, tedy
nizkou mirou hlaSeni pfipadi. Domaci i zahrani¢ni experti odhaduji, ze pouhych 3% az 10%
znasilnéni je ohlaseno policii (u vztahovych znasilnéni je toto cislo vyrazné nizSi nez
u znasilnéni utoénych).'”® V €R bylo v roce 2006 podle policejnich statistik hlaseno 530 trestnych
&inti znasiinéni.'¥ V kategorii mravnostnich trestnych clini dlouhodobé tvorli cca 30-38%,
znasilnéni je tak po pohlavnim zneuzivani v této kategorii druhym nejéastéji hlasenym trestnym Cinem.
Kromé latence je dalSim problémem ,umrtnost* pfipad — tedy jejich odpad po ohlaseni tam,
kde bud’ neni zahajeno trestni stihani, nebo kde je nasledné véc odlozena &i zastavena.'?®
Dlvody této ,umrtnosti“ statistiky bohuzel neuvadéji, ale mizeme udélat srovnani v evropském
kontextu. Ceska republika se podle studie, ktera sledovala ,umrtnost oznamenych pfipadti znasilnéni
v 11 evropskych zemi, fadi do skupiny zemi, které vykazuji nizkou miru ohlaseni pfipadd znasilnéni (5
piipaddl na 100.000 obyvatel).'*® Mezi zemé s nejvy3si mirou patfi napfiklad Svédsko, Finsko, Belgie,
Island, Skotsko a Anglie. Mozné vysvétleni je (studie se konkrétné nezabyvala pfi¢inami) v Sirsi

125 Bohuzel v rémci kapitoly nemdme prostor pro analyzu téch nejbéznéjsich mytd. Pro pregnantni rozbor

doporuéujeme &ldnek Desatero myti od B. Havelkové na: http://www.proequality.cz/nasili/gender-a-
nasilill.html?articlelD=222

126 Weiss, P. - J Zvéfina, J.'ZkuSenosti ceskych Zen se sexudlnim ndsilim. Vysledky ndrodniho prizkumu' (1997)

27 Policejni presidium CR, Statisticky vykaz kriminality za roky 2006, 2007, 2008
128 Havelkovd, B. (2009): Zndsilnéni — nékolik uvah nad prdvni dpravou a jeji aplikaci.
http://jinepravo.blogspot.com/2009/06/barbara-havelkova-znasilneni-nekolik.html
129 Kelly, L and Lovett, J (April 2009): Different systems, similar outcomes? Tracking attrition in reported rape

cases in eleven countries.
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definici znasilnéni v zakoné, procesnim nastaveni pfi hlaseni pfipadd na policii (napf. policie musi
evidovat vSechny pfipady, i ty, které nejsou nasledné definovany jako trestny &in) - celkové jsou
implementovany mechanismy, které zvysuji divéryhodnost v pravni systém. Z primérné 500 aZ 600
nahlagenych znasilnéni ro&né bylo v poslednich letech odsouzeno jen kolem 150 pachateld. Sokujici
je, ze ve tretiné pripadll se tak stalo podminéné (pfes uznani pachatelovy viny nebyli pachatelé za
znasilnéni ,zavieni®)."

LEGISLATIVA

Do roku 2009 upravoval trestny ¢in znasilnéni zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ktery ve skutkové
podstaté (odst. 1) vymezoval €in zejména pojmy ,nasili, ,donuceni” a ,souloz nebo obdobny pohlavni
styk®“. Z historického hlediska je zajimavé, Ze do novely z roku 2001, zékona ¢&. 144/2001 Sb., bylo
mozné znasilnit pouze Zenu, a to jen formou souloze. Od roku 2001 je tak trestné nejen donuceni
k soulozi (tedy spojeni pohlavnich organt), ale téz k jinému oralnimu ¢i analnimu styku.

V novém trestnim zakoné, zakoné ¢. 40/2009 Sb., ktery nabyl U¢innosti k 1. lednu 2010, dochazi
k diferenciaci riznych forem sexudlniho nasili. Zakon zna dva trestné ¢iny: znasilnéni a sexualni
natlak. Tato Uprava nové postihuje nejen souloz a pohlavni styk obdobny soulozi v § 185 odst. 2 pism.
a) (tedy vaginalni, oralni a analni penetraci), jako tomu bylo u Upravy predchozi. Nové se v § 185 odst.
1 zaméfuje na jakykoli pohlavni styk — tedy jednani, kterym pachatel ukaji svij pohlavni pud na téle
jiné osoby (zejm. osahavani genitdlii a prsou). Pod pojmem sexualni natlak pak § 186 odst. 1 rozumi
donuceni jiného k sexudlnim aktivitam, které vedou k ukojeni pachatele, kdy ale nedojde ke styku.
U vSech tfech pravé zminénych skutkovych podstat hovofi zakonodarce nadale jak o nasili
a bezbrannosti, tak nové o pohrizce nasili (nikoli bezprostifedniho) a jiné tézké ujmy. Toto SirSi pojeti
pokryva vétsi mnozstvi Skodlivych jednani, kde pachatel hrozi nejen osobé samé, ale téz tretim
osobam ¢&i jinym chranénym hodnotam. Pozitivni je, Ze zakladni sazba u jednani dosud trestného jako
znasilnéni se zvySuje ze dvou az osmi let na dvé léta az deset let.

U skutkové podstaty trestného cllinu znasilnel/ni doslo s novou pravni tpravou k nel kolika
zménam. Do prvniho odstavce bylo zafazeno jednani, které se ve staré pravni Gpravé postihovalo
jako vydirani, a tim doSlo i ke zvySeni hranice sazby trestu odnéti svobody za toto jednani. Je tim
projevena také snaha zdlraznit nebezpecnost tohoto jednani pro spole¢nost. Pokud ke znasilnelini
dojde vykonanim souloZe nebo jiného pohlavniho styku zptsobem srovnatelnym se soulozi (napri.
analni cli oralni pohlavni styk), budou splnény podminky pro uloZeni vys$$i trestni sazby podle
odstavce druhého vySe uvedeného ustanoveni. V tomto pfipadé uz se jedna o zvlast zavazny zlo€in.
Toto jednani nelze podfadit pouze pod skutkovou podstatu trestného cllinu znasilneIni podle prvniho
odstavce.

Pravé zminéné zmény obsazené v novém trestnim zakoniku je tfeba hodnotit jako krok vpred
a pfedjimaji tak z velké casti kritiku, kterou bylo mozné vznést proti plvodnimu ustanoveni (zejm.
odstranéni pozadavku bezprostfednosti u nasili, rozSifeni o jinou Ujmu, zahrnuti vétSiho poctu
sexudlné zneuzivajicich jednani, zvySeni trestni sazby atp.). Presto pretrvavaji zejména dva
hmotnépravni problémy.

Za problematické Ize i nadale povazovat fakt, Ze o znasilnéni jde ve dvou situacich: je-li obét’
»donucena“ nebo je-li ,zneuzito jeji bezbrannosti“. Dle judikatury se v prvnim pfipadé od obéti
vyzaduje ,kladeni odporu®, v druhém neschopnost projevit svou vili nebo neschopnost kladeni odporu
(tedy psychicky ¢i fyzicky stav typu bezvédomi, vliv alkoholu ¢&i drog, hluboky spanek, nedostate¢na
vyspélost z diivodu véku apod.). To otevira debatu nad tim, zda se jako znasilnéni kvalifikuje ¢in proti

30 Havelkovd, B. (2009): Zndsilnéni — nékolik uvah nad prdvni upravou a jeji aplikaci

http://jinepravo.blogspot.com/2009/06/barbara-havelkova-znasilneni-nekolik.html
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kterému se obé&t nemohla branit nebo nedala souhlas. Druhym problémem je dolni hranice trestni
sazby na Urovni dvou let, ktera jak za soucasné Upravy (§ 58 odst. 1 zakona ¢. 140/1961 Sb.), tak
v novém trestnim zakoniku (§ 81 odst. 1 zakona €. 40/2009) umozriuje podminény odklad vykonu
trestu odnéti svobody. Toho, jak bylo fe€eno vySe, uzivaji Ceské soudy nad miru, vezmeme-li v potaz

hovofi o, s vyjimkou vrazdy, ,nejvice zrafiujicim zlo€inu mezi dospélymi* (61).

SLABE POSTAVENI OBETI TRESTNEHO CINU ZNASILNENT

Z hlediska prava procesniho je Seské pravo notoricky nedostate&né, co se tyka ochrany obéti. Cesky
trestni proces ,nezohledriuje specifickou situaci obéti z hlediska psychické ¢i moralni Gjmy, ktera ji
trestnym &inem vznikla."®' Obét je chapana bud jako svédek, tedy dikazni prostiedek, nebo jako
poSkozeny, jez je subjektem adhezniho fizeni a domaha se odSkodnéni své majetkové ujmy ¢&i Skody
na zdravi.“ Zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), tak napfiklad pocita
s pravni pomoci bezplatného zmocnénce pouze u poSkozeného, ktery uplatnil narok na nahradu
Skody a nema dostatek prostiedkli. Mnoho obéti nasilnych trestnych cinu tak vystupuje
v trestnim Ffizeni bez jakékoli podpory a pravni pomoci. Souvisejici problém je, Ze trestni fad
chape $kodu, ktera obéti trestnym ¢inem vznikla, pouze v materidinim smyslu, pfipadné jako ujmu
na zdravi. Nematerialni, citovou ¢i psychickou Gjmu obéti nahradit mozné neni.

Mezi konkrétnimi opatfenimi na ochranu zvlasté ohroZenych poskozenych odbornici a odbornice
jmenuji  napf. ,narok na ustanoveni bezplatného zmocnénce nebo zmocnénce za snizenou odménu
v pfipadé nedostatku finan¢nich prostfedkd bez ohledu na uplatnéni naroku na nahradu $kody,
omezeni opakovani vyslechu (a podani vysvétleni).™*

Problematicky je u pfipadl vztahového zndsilnéni také institut trestniho stihani se souhlasem
poskozeného, ktery je dnes obsazen v § 163 a § 163a zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu. Podle
néj Ize stihat jen se souhlasem obéti. Praxe ukazuje, ze tento institut, ktery zdanlivé reflektuje
autonomii obéti a jejich pravo rozhodnout o stihani, na né naopak naklada pocit odpovédnosti
za stihani blizkého pachatele a ¢asto je vystavuje natlaku, aby souhlas vzaly zpét (vyslovné
odepieny souhlas pak jiz nelze znovu udélit). Z dostupnych materiall neni zjevné, do jaké miry je
u trestného ¢inu znasilnéni vyuzivan § 163a, ktery souhlas nevyzaduje, je-li z okolnosti zfejmé, Ze
souhlas nebyl dan nebo byl vzat zpét v tisni vyvolané vyhruzkami, natlakem, zavislosti nebo
podfizenosti. Na vSechny tyto problémy by mélo byt pamatovano pfi pfijimani nového trestniho fadu.

DALS{ PROBLEMOVE OBLASTI PRI OCHRANE OBETI TRESTNEHO CINU ZNASILNENI

Znasilnéni, obdobné jako partnerské ¢i domaci nasili, je opfedeno fadou myt a stereotypu i ze strany
odborné vefejnosti. Podle Analyzy stavu pomoci ob&tem znasilnéni v Ceské republice poukazuiji

By Langhansovd a J. Koldckovd: 'Ochrana poskozeného v trestnim fizeni' (27. prosince 2006) Via luris,

http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=123

32 v soucasné dobé se v PSP CR jednd o novelizaci trestniho rddu, tak aby soudy mohly pfizndvat obétem

trestnych ¢ind ndhradu Skody i za nemajetkovou ujmu jiz béhem trestniho fizeni. Kritici novely upozorriuji na to,
Ze navrZend novelizace se tykd pouze pfipad, kdy je pachatel identifikovdn a dopaden. V mnoha pfipadech

trestnych ¢ind tomu tak neni.
33 Napf. H. Langhansovd a J. Koldekovd: 'Ochrana poskozeného v trestnim Fizeni' (27. prosince 2006) Via luris,

http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg&id=123
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zku$enosti z Ceské praxe na nepfipravenost policie, lékafl a soudnich znalcli na potfeby obéti
znasilnelIni."®*

Napfiklad oznameni trestného ¢inu znasilnéni pfijimaji policisté, ktefi nejsou samotnymi vySetfovateli,
a u téchto pracovnikd se nepfedpoklada nutnost hlubsich znalosti psychologie obéti. "V praxi pak
nastavaji situace, kdy policisté napriklad nechtéji akceptovat, Ze se jedna skutecné o znasilnéni,
a domnivaji se, Ze se jedna o falesné obvinéni (zinscenované, vymys$lené). Nékdy je obvinéni
odmitnuto nebo bagat(—:‘lizovémo."135 Dal$i problém je opakovani vyslechd obéti a pfitomnost vice lidi
u vyslechu, s ¢imz souvisi nevyuzivani technickych zafizeni, ktera jsou k dispozici. Pouceni obéti je
pouze formalni a Ustni, obét se Easto nedozvi, kam se mlze dale obratit o pomoc. V pfipadé pfistupu
zdravotnického personalu k obéti znasilnéni se jedna o necitlivy pfistup (nerespektuje se narok
na intimitu), zdravotni personal sporadicky poskytuje informace o pridbéhu gynekologického vysetieni
a o tom, jak se s nalozenymi udaji bude dale nakladat. V pfistupu soudnich znalcl k obétem
znasilnéni (jedna se i obéti domaciho nasili) se jedna o nedostate¢nou vnimavost specifickych potreb
obéti znasilnéni. Role soudniho znalce je v prokazani dobrovolnosti ¢i nedobrovolnosti prozité
sexudlni aktivity — znasilnéni. Tedy zda obét projevila takzvany vazné minény odpor a dale soudni
znalec posuzuje specifickou a obecnou vérohodnost obéti znasilnéni. “Znalec by se mél ve svych
zaverech vyvarovat pravniho hodnoceni situace, coZ byva v soucasné praxi znacné rozsifenym
negvarem.”"* Podle zkuenosti organizaci, které poskytuji pomoc ob&tem sexualniho nasili, napfiklad
ob¢anského sdruzeni Persefona a ROSA, a dle Setfeni Bilého kruhu bezpeci povazuji znasilnéné

osoby setkani se soudnim znalcem za velmi traumatizujici.'”

Kromé stereotypll v pfistupu k obétem znasilnéni se stereotypy dotykaji i samotnych pachatell
sexualniho nasili. Dle odbornikd neni sexualni delikvence, podobné jako ostatni kriminalita, doménou
patologickych a vysinutych jedinct."® Asi jen étvrtina pachatelli trpi sexualni deviaci. Vyvstava tedy
otézka péce o nedeviantni pachatele sexualniho nasili. Podle sou¢asné praxe jsou do Ié¢by odesilani
predevSim pacienti trpici deviaci, na rozdil od zahrani¢ni |éEebné praxe, ktera nerozliSuje pacienty
deviantni a nedeviantni. Jedna se tedy o vazny problém, jak zajistit zbyvajici cca tfi ¢tvrtiny pachatel(
sexualniho nasili, ktefi nepodstupuji 1é€bu a jsou nebezpecni spole¢nosti.

134 Cechovd, J., Jandovd, H.: Stop zndsilnéni. Analyza stavu pomoci obétem, zndsilnéni v Ceské republice. 2010.

http.://www.stopznasilneni.cz/cz/novinky/analyza-stavu-pomoci-obetem-znasilneni-v-ceske-republice

135 Ibid., strana 29

6 Na to poukazuje Hofinovd a ddle sdéluje, Ze na tuto skutecnost poukazuje ve svém ndlezu Il. US 2630/07 také

Ustavni soud. Zde je pregnantné vyjddien problematicky pfistup soudi k hodnoceni znaleckého posudku jako
dikazniho prostredku obecné.

5770 vyplynulo na odborném setkdni Zndsilnéni — opomijend problematika v CR a z analyzy Stop zndsilnéni

(viz niZe) a Setfeni BKB. VitouSovd, P.: Obéti zndsilnéni z pohledu Bilého kruhu bezpedi. In: Zndsilnéni. Sbornik

predndsek prednesenych na 1. ndrodni konferenci Sebeobrana Zeny. Elektra, 2001.
138 Cechovd, J., Jandovd, H.: Stop zndsilnéni. Analyza stavu pomoci obétem zndsilnéni v Ceské republice. 2010.
http.//www.stopznasilneni.cz/cz/novinky/analyza-stavu-pomoci-obetem-znasilneni-v-ceske-republice
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PROSTITUCE

Tvarci politik a subjekty ovliviiujici vefejné minéni v Ceské republice se v soudasnosti potykaiji se
stanovenim vhodné reakce na fenomén prostituce, ktery je i nadale nedostate¢né diskutovan
a postrada pravni definici."®

Na rozdil od obdobi pfed rokem 1989, kdy byla prostituce regulovana souborem represivnich
trestnépravnich a spravnich predpisti, neni v soudasnosti v Ceské republice prostituce ani
kriminalizovana (neni nezékonna), ani neni vyslovné uzakonéna (tj. regulovana jako povolani). Jeji
vykon je i nadale upraven riiznymi vefejnymi vyhlaskami a dal§imi pfedpisy. Rada lidi povazuje
soucasny stav za neuspokojivy, nicméné vsak z jinych ddvodu

Spolehlivé informace o prostituci v Ceské republice jsou velmi vzacné, panuje vak $iroka shoda
na tom, ze prostituce (zejména pouli¢ni prostituce) po¢atkem a v poloviné devadesatych let minulého
stoleti zaznamenavala dramaticky narGst a Ze se ve stéle vétsi mife pfesouva mimo ulici do mist, jako
jsou erotické kluby a masazni salony. Narust viditelnosti prostituce spole¢né s vysokou prioritou,
kterou mezinarodni spolecenstvi pfiklada boji proti obchodovani s lidmi (zejména pro ucely pohlavniho
vykofistovani Zen a déti), vedly k nékolika pokusim formulovat narodni pravni reakci na prostituci.

Diskutovana pravni reakce se pohybovala od kriminalizace pfes navrhy filmovat klienty a prostitutky
a zvefejnit jejich ucast na prostituci, po navrhy regulovat prostituci jako formu zaméstnani. VétSina
téchto debat neprekro€ila stadium navrhu, a Zadny navrh se nestal zakonnou normou, coz ukazuje
na obtiznost dosaZzeni konsensu na tom, co je prostituce a jakym zplsobem ji regulovat.

V nepfitomnosti celostatni regulace prostituce zacaly obce, v nichz se prostituce povazovala
za problém, jednat a jiz v roce 1992 pfijaly uzemni vyhlasky, které fesi vefejny pofadek na zakladé
omezeni vykonu prostituce na vefejnych prostranstvich.™® Po dlouhou dobu byl &esky dstavni soud
ve vztahu k obecnim vyhlaskam, které postradaly dostate¢nou konkrétnost, pokud jde o ,misto a ¢as”
nebo zcela zakazovaly ruSeni poradku, toho nazoru, Ze jsou poruSenim zakona o obcich."' Zména
nastala 8. bfezna 2007, kdy ustavni soud posuzoval Uplny zakaz ,nabizeni sexualnich sluzeb®
ve vyhlasce mésta Usti nad Labem. Dospé&l k zavéru, Ze zajem obce na ochrané dobrych mravii
a vefejného poradku prevazuje nad Gstavnimi pravy prostitutek viastnit a pokojné uzivat majetek.'*?

39 jediné ustanoveni, které o tom hovori, je § 3 (3) (p) Zivnostenského zdkona (zdkon & 286/1996 Sb., kterym se

méni a doplriuje zdkon ¢ 455/1990 Sb.). Uvddi, Ze ,,nabizeni nebo poskytovadni sluZzeb sméfujicich pfimo

k uspokojovdni sexudlnich potfeb” neni Zivnosti (§ 3(3) (p) 455/1990). To by pravdépodobné mohlo znamenat,
Ze prostituce je jinou ,podnikatelskou Cinnosti” podle obchodniho zdkoniku ( §2 zékona & 513/1991 Sh.) nebo ji
Ize vyklddat jako jinou (nepodnikatelskou) samostatné-vydélecnou cinnosti (I Pelikdnovd, Komentdr k zdk.c.
513/199 ) (ASPI Electronic, 2003). BliZ$i diskurs viz B Havelkovd European Gender Euquality Under and After
State Socialism: Legal Treatment of Prostitution in the Czech Republic. (MSt thesis, Oxon, 2009).

9 severoceské mésto Dubi vydalo prvni vyhldsku v ervenci 1992. Viz R Bléha, Trestnéprdvni aspekty prostituce
v Ceské republice (LexisNexis, Prague 2008), str. 197.

1 Rozhodnuti tstavniho soudu ze dne 24. listopadu 1998; Pl. US 38/97; vyhldsené jako & 293/1998 Sb.;
Rozhodnuti tstavniho soudu ze dne 21. zGfi 2004; PI.US 50/03; vyhldsené jako ¢ 567/2004 Sb. 3

42 pozhodnuti tstavniho soudu ze dne 8. bfezna 2007; Pl. US 69/04; vyhldsené jako & 161/2007 Sb.
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Na zakladé tohoto rozhodnuti nékolik obci, jako napfiklad Praha'®

Cechach,™ prijaly aplny zakaz (pouliéni) prostituce.

nebo mésto Dubi v zapadnich

Poruseni povinnosti uloZzené obecni vyhlaskou predstavuje prestupek, za néjz je trestem penézita
pokuta do vySe 30 000 K& Podle dostupnych informaci jsou prostitutky skute¢né postihovany
a pokuty jsou ukladany, kdekoliv je to mozné. Prostitutky vSak ¢asto nemohou zaplatit. Vznika tak
situace, kdy jsou prostitutky zadluzeny u organu vefejné spravy, coz jim muaze branit v potencidlnim
Uniku z prostituce. V této situaci se mlze nachazet fada nedobrovolnych prostitutek v disledku
neschopnosti organd &innych v trestnim Fizeni zjistit ob&ti obchodovani s lidmi.'*

V roce 2009 doslo k navratu trestnich postihii spojenych s prostituci. Trestni zakonik z roku 2009
(v uc€innosti od 1. ledna 2010147) zaved| trestny ¢in ,prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti* (§ 190).
Postihuje ,osoby, které provozuji prostituci® (§ 190(1) a ,osoby, které organizuji, stfezi nebo jinak
zajistuji prostituci v blizkosti $kol nebo obdobného zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo
ur¢eno pro pobyt déti* (§ 190(2)). Definice toho, co zaklada prostituci, v§ak neni uvedena. Ustanoveni
kriminalizuje prostitutku a kuplite, o klientovi viak mi&i."*®

Celkoveé jsou debaty o pravni reakci na prostituci motivovany pfedevsim starosti o vefejny poradek,
vefejné zdravi a obavami z organizovaného zloginu. Vefejna debata vCR (i)zvalné vétsiny
nepfihlizela k pfislusnym akademickym a teoretickym (zejména feministickym) konceptualizacim
a analyzam prostituce; (ii) nevzala v potaz rizné regulatorni rezimy, které v sou¢asnosti plati v jinych
zemich a (iii) sou¢asné a nasledkem toho byla nete¢nd k blahu osob zabyvajicich se prostituci
(pfevazné Zen), na rozdil od dulezitého legislativniho cile, ktery sleduje fada regulatornich rezim(
v zahrani€i. V8echny tyto faktory pfispivaji k nevalné kvalité legislativnich navrhid na regulaci
prostituce na celostatni, jakoz i na nizsi (tj. obecni) drovni.

™3 yhldska hl. m. Prahy &20/2007.

144

Vyhldska mésta Dubi & 2/2007.

145

§ 46(2) zékona & 200/1990 Sh.

8 p Burcikovd The Way Forward? (La Strada, Praha 2008), str. 20.

147

Zdkon ¢. 40/2009 Sb.

8 Davodovd zprdva k viddnimu névrhu trestniho zdkoniku z roku 2009 uvddi § 184b, ktery je ve verzi z roku

2009 precislovdn na 184f némeckého trestniho zdkoniku (§ 184f Jugendgefdhrdende Prostitution;
Strafgesetzbuch (StGB) (BGBI. | S. 3322) FNA 450-2. Zuletzt gedndert durch Art.1 42. AndG vom 29. 6. 2009
(BGBI. I 5. 1658)) jako vzor pro ustanoveni o , prostituci ohroZujici mordini vyvoj déti“. Ceské ustanoveni necti
vzor ve dvou dileZitych aspektech. Za prvé je v némeckém trestném ¢inu ,mordlini ohroZeni mlddeZe* vyslovnou
skutkovou podstatou trestného cinu; musi byt naplnén jedndnim a imyslem. Ceské ustanoveni to nepoZaduje a
v disledku toho md podstatné $irsi rozsah. Proto, zatimco v Némecku je tieba nalézt v jedndni prostitutky umysl|
ohrozit mlddes, v Ceské republice postacuje blizkost skoly. Za druhé, maximdini trest je v némeckém oproti
Ceskému pravu polovicni; a k dispozici je i alternativni trest.
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OBCHODOVANI S S LIDMI

Ceska republika (dosud) neratifikovala Palermsky protokol ani Umluvu Rady Evropy proti obchodovani
s lidmi."*®

V roce 2002 bylo ustanoveni o ,obchodovani se Zenami za ucelem pohlavniho styku“ genderové
neutralizovano'® a v roce 2004 bylo ustanoveni o ,obchodovani s lidmi“ novelizovano, aby pokrylo
i jiné formy vykofistovani, jako je napfiklad nucena prace.'" Novy trestni zakonik z roku 2009 pFebira
stejné ustanoveni a stanovi trest odnéti svobody v rozsahu dvou az deseti let za obchodovani s lidmi
bez pfitéZujicich okolnosti a vrozsahu péti az Sestnacti let odnéti svobody za ruzné kategorie
obchodovani s lidmi za pfitéZujicich okolnosti."®?

Soubézné s rozsifenim definice obchodovani slidmi byla zuzZena definice skutkové podstaty
kuplifstvi."®® Hranice mezi kuplifstvim a obchodovanim s lidmi viak i nadale zlistava mihava. Poget
pfipadl byl u obou trestnych &ind relativné maly: v letech 1998 az 2007 bylo ,vyfeSeno® v priméru
zhruba patnact pfipadd obchodovani s lidmi, tj. vySetfeno a odstihano, v porovnani s primérem
stovky pfipadd kuplifstvi ro¢ng.'s* Moznymi pfi¢inami malého poctu stihani obchodovani s lidmi jsou
dukazni potize, v neposledni fadé jde o potize se svédeckymi vypovédmi, vysokd mira slozitosti
trestného ¢inu, relativné nedavné zavedeni tohoto trestného &inu do pravniho fadu, casté zmény
v pravni definici, nedostatecné vyjasnéni skutkové podstaty a prekryvani skutkové podstaty s jinymi
trestnymi €iny, zejména kule’Fstvim.155

Podle dostupnych informaci je nejroz$ifengj§im Ggelem obchodovani s lidmi v Ceské republice
nucena prace v jinych sektorech nez v sexualnim prdmyslu a vykofistovani v sexudlnim primyslu.
Zavaznym problémem je vSak skute¢nost, Ze nucena prace neni v narodni legislativé podrobnéji
vymezena ani popsana. Je o ni pouze zminka v Charté zakladnich prav a svobod, ktera obsahuje
ustanoveni o jejim zadkazu a v trestnim zakoniku, jako o jednom z G€ell obchodovani s lidmi. To je

9 Davody pro neexistenci ratifikace uvddéné Ministerstvem vnitra Ceské republiky jsou takové, Ze Ceskd

republika (dosud ) nezavedla trestni odpovédnost prdvnickych osob, coZ je zdvazek, ktery ji vyplyva z téchto
umluv. Prdce na zavedeni spravni odpovédnosti pravnickych osob za trestné ciny do Ceské legislativy probihaji.

150 § 246 140/1961, ve znéni zdkona & 134/2002 Sb.

151

§ 232a 140/1961, ve znéni zékona & 537/2004 Sh.

152 & 168 zGkona & 40/2009 Sb. Seznam pfitézujicich okolnosti zahrnuje jedndni v rémci organizované skupiny,

jedndni, které obéti zpisobi vdZnou ujmu, jedndni, které sméfuje k dosaZeni financniho prospéchu, provizi pro
ucely vykoristovadni pfi prostituci a jedndni ve spojeni s mezindrodni organizaci. Vyklad trestného cinu tak
odpovidd poZadavku éldnku 3(2) Rdmcového rozhodnuti Rady ze dne 19. cervence 2002 o boji proti obchodovdni
s lidmi (2002/629/JHA).

153

§ 190 zdkona & 40/2009 Sh.

5% Ndrodni strategie ministerstva vnitra pro boj proti obchodovdni s lidmi 2008 — 2011 (Ministerstvo vnitra,

Praha, 2008), str. 19 a 20.

155 Diskurs viz B Havelkovd European Gender Euquality Under and After State Socialism: Legal Treatment of

Prostitution in the Czech Republic. (MSt thesis, Oxon, 2009). RovnéZ B Hancilova a C Massey Legislation and the
Situation Concerning Trafficking in Human Beings for the Purpose of Sexual Exploitation in EU Member States.
(ICMPD, 2009). Kolektiv autord.
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v pfimém rozporu se zavazku vyplyvajicimi z Umluvy Mezindrodni organizace prace &. 29, ktera
signatare zavazuje ke stihani nucené prace jako trestného ¢inu a zajisténi Gcinnych a disledné
ukladanych trest.'® Ani termin ,jiné formy vykofistovani” neni zakonem vymezen. Obé tyto koncepce
je tfeba nutno vyjasnit soudy. Stejné potize pUsobi skutecnost, Ze termin ,jiné formy vykofistovani”,
ktery je souc€asti definice obchodovani s lidmi, neni jinde definovan.

Obéti obchodovani s lidmi Eeli fadé pfekazek v pfistupu ke spravedinosti.

Za UcCelem implementace pozadavku smérnice Rady 2004/81/ES o povoleni pobytu obéti
obchodovani s lidmi Ceska republika v roce 2006' zavedla novy typ povoleni k pobytu.”® Smérnice
obsahuje zfejma ustanoveni o pravu obéti obchodovani s lidmi na Ihdtu na rozmyslenou, béhem niz
se mohou rozhodnout, zda budou spolupracovat s organy €innymi v trestnim Fizeni. Podle nékterych
odbornikd je vSak vlastni transpozice (§ 42e cizineckého zakona) a jeji prakticky dopad ve vztahu k
ustanovenim o |hdté na rozmysSlenou vlastné nepouzitelna, protoze policie informuje obét o jejim
pravu na lhdtu na rozmyslenou pouze tehdy, ma-li dostate¢né divody se domnivat, Ze informace,
které obét ma, budou pro trestni stihani dllezité. Tato |hdta na rozmyslenou nema oporu
v piisludnych ustanovenich trestniho zakoniku,' &imz se zaklada povinnost vypovidat a svédgit
v dobs, kdy se obé&t rozhoduje o spolupraci na trestnim stihani."®

Pokud jde o dlouhodoba povoleni k pobytu, tento pravni predpis pfedpoklada ,ochranna povoleni*
pro ,pfedpokladané obéti“ za podminky, Ze spolupracuji pfi trestnim stihani a pferusi styk
s obchodniky s lidmi. Burcikova, kterd piSe pro organizaci La Strada, argumentuje, Ze transpozice
smérnice z roku 2004 je prili§ uzka, zejména pokud jde o omezeni terminu ,pfislusné urady” na
organy ¢€inné v trestnim fizeni a chapani spoluprace pouze ve smyslu trestniho stihani a svazani doby
trvani pobytu s timto trestnim stihanim, coz znamenad, Ze predchazejici (vySetfovani) a nasledujici
(narok na nahradu kody, zejména v ob&anskopravnim Fizeni) faze fizeni by tim nebyly pokryty.'®

Dal$im bolavym mistem je postaveni obéti v trestnim Fizeni. Institut utajeného svédka se vyuziva jen
ziidka a obéti jsou &asto konfrontovany s lidmi, ktefi s nimi obchodovali.'®

Dale musi byt osoba, ktera se domaha finanéniho odskodnéni za Ujmu zpusobenou obchodovanim
s lidmi, uvedena v soudnim pfikazu (at trestnim, obéanském nebo exekucnim fizeni). Kvuli tomu neni

%6 Je tfeba rovnés poznamenat, Ze Ceské neviddni organizace, které poskytuji sluzby obétem obchodovdni

s lidmi, pozoruji, Ze pfi odhalovdni nucené prdce/vykofistovani pfi prdci je snazsi najit spise vykofistované muze
neZ Zeny. To miZe byt zapricinéno skutecnosti, Ze pro socidlni pracovniky je obtiZnéjsi vstoupit do prostredi,

v némZ primdrné pracuji Zeny, jako jsou napriklad tklidové firmy, soukromé domdcnosti a masdzni salony. To je
nutno zohlednit pfi odhalovdni a vysetrovdni trestnych cin obchodovdni s lidmi.

57 & 42e(3) zdkona & 326/1999 Sh., ve znéni zdkona & 161/2006 Sb.

58 ¢1. 6 2004 Smérnice o povolenich k pobytu.

159

Zdkon ¢.141/1961 Sh.

%0 p Bureikovd The Way Forward? (La Strada, Praha 2008), str. 7.

161

§ 42e (1) a) zdkona ¢. 326/1999 Sh.

162 Buréikovd (2008), str. 18-20.

163 Tamtéz, str. 21.
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mozné, aby utajeny svédek nahradu skody ziskal. Pokud jde o nehmotnou ujmu, trestni soudci ¢asto
odkazuji obéti obchodovani s lidmi na civilni soudy. Zde je zavazek zaplatit pfedem soudni poplatek
vyznamnym odrazujicim faktorem. Tyto nedostatky nejsou specifické pro obéti obchodovani s lidmi,
ale jsou prekazkou v pfistupu ke spravedinosti pro genderové nasili v Ceské republice (a nejen tam)
obecné. Jak tento stav shrnul jeden z nejvyznamnéjSich poskytovatelll sluzeb pro obéti obchodovani
s lidmi: K oddkodnéni obéti obchodovani s lidmi v éeské soudni praxi dochazi jen velmi zfidka.'®*

Specifickym problémem pro obéti obchodovani s lidmi je nedostatek imunity pfed stihanim za trestné
¢iny, knimz do$lo v souvislosti s obchodovanim s lidmi, napfiklad padélani (cestovnich) dokladu,
podvod nebo Gvérovy podvod.'® Fakticka kontrola obchodnika s lidmi nad svou obéti nevyluéuje
trestni odpovédnost — k zajisténi této ochrany by bylo tfeba zvlastniho ustanoveni. Zaznam v rejstiiku
trestl vyplyvajici z tohoto nedostatku znemoziiuje obétem obchodovani s lidmi nasledné vydat
povoleni k trvalému pobytu.

Vedle tohoto pravniho ramce stat financuje takzvany ,Program podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi Ministerstva vnitra Ceské republiky“'®®. Tento program, ktery vychazi z provadécich internich
predpisti ministerstva vnitra,'®” obsahuje pokyny a smérnice pro statni spravu, jak reagovat na potieby
obéti obchodovani slidmi ve spolupraci s poskytovateli sluzeb (neziskovymi nevladnimi
organizacemi). Program nabizi obétem vétSi ochranu nez pravni rdmec — umoziuje udéleni
Sedesatidenni (namisto tficetidenni) Ihity na rozmys$lenou a zahrnuje moznost ,poskytnout péci tém
obétem, které nejsou schopny spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni (napfiklad kvuli jejich
nizkému intelektu, vysoké mife psychického stradani a tak dale).”'®® Pfestoze je v soudasnosti
pruznéjSi a velkorysej$i, libovlle spravnich organu, ktera je zakotvena v mechanismu tohoto
programu, jakoz i nedostate¢na pravni opora u fady krokd vykonavanych ve vztahu k obétem
obchodovani s lidmi (a proto i nedostatek soudniho dohledu) je znepokojiva.

S pfijetim nového trestniho zakoniku v roce 2009 vyvstal novy problém. Zakonik zaved! ,povinnost
oznamit* a ,povinnost prekazit“ trestné ¢iny (§ 368 a 367) ,obchodovani s lidmi“ a ,zbaveni osobni
svobody” (§ 168 a 170). Podle organizace La Strada Ceska republika, o.p.s. a jinych specializovanych
nevladnich organizaci'® miize mit ,oznamovaci povinnost* souvisejici s trestnymi &iny obchodovani
s lidmi a zbaveni osobni svobody (které je ¢astym prvkem obchodovani s lidmi) vyznamny negativni
dopad na praktickou implementaci politik v oblasti prevence. Pracovnici nevladnich organizaci, ktefi

164 p Skachovd, P Lomozovd. Moznosti a limity odskodnéni obchodovanych osob v éeském prdavnim systému. (La

Strada, Praha, 2010).

165

Burcikova (2008), p. 25-27.

6 iz popis ministerstva vnitra (2008), str. 30.

%7 pokyn ministra vnitra & 64 ze dne 26. fijna 2007, kterym se v rémci nérodniho koordinaéniho mechanismu

pro oblast podpory a ochrany obéti obchodovdni s lidmi zfizuje interdisciplindrni pracovni skupina; Metodicky
ndvod prvniho ndméstka ministra vnitra ¢. 5 ze dne 26. fijna 2007 k fungovdni Programu podpory a ochrany
obéti obchodovdni s lidmi a jeho instituciondlnim zabezpeceni.

188 Ministerstvo vnitra (2008), 30.

69 ¥ iy x ‘s ¥ . . X, ‘< .o ,
%9 Tento argument prevdiné vychdzi ze zkusenosti organizace La Strada CR, kterd se zabyvd prevenci

bchodovani s lidmi od roku 1995. Lobovdni za zruSeni zékona podporily i jiné specializované organizace
(zejména Projekt Magdala SCKCH, Rozkos bez rizika, Centrum Jana, Diakonie CCE a dalsi). Stanovisko organizace
La Strada rovné# podporuje Ceskomoravskd konfederace odborovych svazu.
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znaji totoZnost obchodnikd s lidmi, mohou celit trestni odpovédnosti, pokud je neoznami tfradim. Tato
ustanoveni ohrozuji ustanoveni o ochrané obéti obchodovani slidmi, ktera je zaruCena
v mezinarodnich i narodnich dokumentech.

Celkové zustava postaveni obéti obchodovani s lidmi, ktefi jsou pfislusniky tretich zemi, zejména
pokud jde o jejich pravo zlstat na ¢eském Gzemi a jejich postaveni pred soudy, vysoce problematické.

ZkuSenost Ceskych nevladnich organizaci, které poskytuji sluzby obétem obchodovani s lidmi
poukazuje na to, Ze je-li posuzovana nucend prace/vykofistovani pfi praci, je snaz$i odhalit
vykofistovani muzd nez zen.

ZAVERY A DOPORUCENI

Je tak zfejmé, Ze v oblasti genderového nasili se problematika doméciho nasili v poslednich letech
dostala do popfedi zajmu Ceské spole¢nosti, neziskovych organizaci a kone¢né rovnéz statni sféry,
ale rovnéz v této oblasti doslo k realizaci fady vyznamnych zmén, k zakotveni legislativniho ramce pfi
ochrané pfed domacim nasilim, jakoz i ke zpétnému promitnuti praktickych zku$enosti do pravni
Upravy. DalSi oblasti, jako znasilnéni, prostituce a obchodovani se Zenami nema stejnou prioritu
a hlavné je zapotrebi revize legislativni Upravy (v pfipadé prostituce a obchodu s lidmi) a genderové
citlivého pfistupu odborné verejnosti (predev§im v pfipadé znasilnéni) a posileni postaveni obéti
domaciho nasili, znasilnéni a obchodu v trestnym fizeni.

Doporuceni pro oblast domaciho nasili:

e Spolu s novym trestnim zakonikem je vnimana potfeba vytvoreni nového trestniho fadu. Zamér
nového trestniho fadu byl schvalen viadou dne 20. Eervence 2008, doposud nepredlozilo
Ministerstvo spravedinosti paragrafované znéni nového trestniho fadu, kdy se da tedy jen tézko
ocekavat, Ze by tento mohl nabyt ucinnosti k 1. lednu 2012 tak, jak se plivodné planovalo. Novy
trestni fad pak kromé zvySené ochrany poskozenych, kterym by méla byt dana k dispozici dal$i
prava (napf. pravo na pisemné informace o pravech po$kozeného, pravo podat odpor proti
trestnimu prikazu), by mél pfedpokladat zavedeni tzv. pfedbéznych opatfeni do trestniho Fizeni
jako obdoby predbé&znych opatfeni v ramci ob&anskopravniho fizeni.

e Je potfeba, aby doSlo k zaujeti jasného postoje ve vztahu k osobam nasilnym, kdy tato
problematika je vsouCasné dobé& feSena na individuaini bazi jednotlivych neziskovych
organizaci, kdy s pachateli neni komplexné pracovano na odbourani spole€ensky
nebezpecéného a nezadouciho jednani. V této oblasti také nebylo docileno zadnych zasadnich
pokrokd.

e Velkou rezervou na strané statu pak zUstava rovnéz komplexni vzdélavani pracovnic
a pracovnikl vSech profesi, ktefi se s obétmi domaciho nasili dostavaji do kazdodenniho
kontaktu, kdy toto vzdélavani z velké €asti zajiStuje pouze neziskovy sektor.

e Je potfeba otevfit problematiku déti jako sekundarnich obéti domaciho nasili, ktera se sice
v poslednim obdobi dostava do popredi pfi riznych setkanich odbornikd ohledné problematiky
domaciho nasili, avéak doposud nedos$lo ze strany statnich organd k formulovani jednotné
koncepce, ktera by zfetelné urcila priority v této oblasti.
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e V neposledni fadé je nutné zvysit informovanost nejen u jednotlivych organt, ale také posunout
provazejici spolecenské stereotypy o domacim nasili jak u vefejnosti, tak v médiich a reklamé.
Doméaci nasili nesmi byt nadale spole¢nosti tolerovano a marketingové zneuzivano.

Doporuceni pro potirani trestného ¢inu znasilnéni:

e Ministerstvo vnitra a Prezidium Policie CR by mélo sledovat a vyhodnocovat statistiku nejen
v pfipadech nahlaseni a objasnénosti pfipadd znasilnéni, ale v pfipadé miry ,imrtnosti pfipadd
(tzv. attrition rate).

e Posilit postaveni poskozenych v trestnim fadu tak, aby mohli zadat odSkodnéni za moralni
Ujmu, a to béhem trestniho fizeni. Zajistit tuto moZnost i pro obéti trestnych ¢&inl, u kterych
pachatel neni znam ¢i dopaden.

e Vzdélavat odbornou vefejnost, ktera pfijde do styku s obétmi a pachateli sexualni trestné
¢innosti, konkrétné se jedna o soudce, statni zastupce, policii a socialni pracovniky/pracovnice
v socialnich sluzbach, lékafe, klinické psychology a soudni znalce.

e Vypracovat doporuéeni a zajistit zavadéni do praxe pro organy ¢inné v trestném fizeni tak, aby
se obéti nevystavovaly druhotné viktimizaci. Jedna se napfiklad o vyslychani ve zvlastnich
vyslechovych mistnostech, pouzivani audio a video nahravek pro zamezeni opakovani
vyslechu, provadéni svédeckych vypovédi prostfednictvim video-linkd, moZnost vykazani
obzalovaného v hlavnim liceni mimo jednaci sifi (ne pouze ve vztahu k ohrozZeni pravdivosti
vypoveédi), vyslech prostfednictvim psychologa ¢i psychiatra, povinné zastoupeni obvinéného
advokatem pro vyslech obéti ¢&i moznost utajeni adresy nebo i dalSich osobnich udaju, pokud
tim neni zasahovano do prava obvinéného na fadnou obhajobu.

e Posilit kapacitu intervencnich center a neziskovych organizaci, které poskytuji pomoc (azylové
bydleni, pravni a psychologické poradenstvi) obétem znasilnéni, a vyuzit jejich odbornosti
a zku$enosti pfi vypracovavani doporucéeni.

Doporuceni pro oblast prostituce a obchodu s lidmi:
e Zvysit v Ceské republice povédomi mezi tvirci politik a subjekty, které pfijimaji rozhodnuti,
o rtznych moznostech politik v oblasti regulace prostituce a na zakladé vyhodnoceni moznych
regulatornich systému vypracovat takovy navrh, ktery bude zohledhovat postaveni osob

v prostituci.

e Vymezit a definovat podrobnéji narodni legislativu nucenou prace, coz je v pfimém rozporu
se zavazku vyplyvajicimi z Umluvy Mezinarodni organizace prace.

e Posilit postaveni obéti obchodovani v trestnim Fizeni, dale vyuzivat vice institut utajeného
svédka, moznost poskytovani imunity v pfipadé svédectvi a finanéni nahrady.

e  Zrusit ,oznamovaci povinnost‘ souvisejici s trestnymi €iny obchodovani s lidmi, ktera vznikla
s pfijetim nového trestniho zakoniku v roce 2009.
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ZENY A HOSPODARSTVI

F. STRATEGICKE CiLE — ZENY A HOSPODARSTVI

F. 1 Podporovani ekonomickych prav a ekonomické nezavislosti Zen véetné piistupu k zaméstnani,
prislusnych pracovnich podminek a kontroly nad ekonomickymi zdroji

F. 2 Usnadnit rovnopravny pfistup Zen ke zdrojim, zaméstnani, na trh a do obchodu

F. 3 Zajistit obchodni sluzbu, skoleni a pfistup na trhu, k informacim a technologiim, obzvlasté pro zeny s
nizkym pfijmem

F. 4 Posilit ekonomickou kapacitu Zen a komeréni kapacitu
F. 5 Eliminovat segregaci v zaméstnani a vSechny formy diskriminace v zaméstnani

F. 6 Podporovat sladéni prace a rodinnych povinnosti pro Zeny i muze

Alexandra Jachanova Dolezalova, Hana Viznerova (postaveni migrantek na pracovnim trhu)

Ekonomickad nezavislost Zen je jednou ze zakladnich podminek rovnosti Zen a muzi. Vzhledem
k tomu, Ze rovné prileZitosti na trhu prace jsou jednim zhlavnich prvka politiky zaméstnanosti
Evropské unie, je jim i v Ceské republice vénovana z 12 kritickych oblasti Pekingské akéni platformy
(dale PAP) nejvyssi pozornost. Pfesto na ¢eském trhu prace nadale sledujeme vyrazné nerovnosti.

POSTAVEN{ ZEN NA PRACOVNIM TRHU (PRETRVAVAJICi NEROVNOSTI A PREKAZKY)

| kdyz je v Ceské republice zaméstnanost zen 57,3%'"°, coz téméF dosahuje cile zvoleného pro rok

2010 v Lisabonské strategiim, tedy 60procentni zaméstnanosti Zen, jejich postaveni na trhu prace je
znevyhodnéné. Hlavnimi nedostatky, které pfetrvavaji a znevyhodriuji Zzeny na ¢eském trhu prace,
jsou segregace trhu prace podle sektort, obort a pozic, diskriminace, obtiZna reintegrace na trh prace
po rodi¢ovské dovolené a nemoznost skloubit rodinny Zivot s pracovnim. Jak upozornuji KFizkova,
Penner a Peterson, vSechny tyto faktory maji vliv na nerovnost ve mzdach, které pro nékteré skupiny
Zen (osamélé matky, Zeny po rodi€ovské dovolené, Zeny s malymi détmi obecné, Zeny starSiho véku,

170 Eurostat 2007: <http.//epp.eurostat.ec.europa.eu/> [cit. 2010-02-18] Mira zaméstnanosti Zen je podil
zameéstnanych Zen ve véku 15-64 let na populaci Zen téhoZ veku.

171 Lisabonska strategie byla odsouhlasena na zaseddni Evropské rady v Lisabonu v breznu 2000 s cilem pro
Evropskou unii stat se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi svétovou ekonomikou s trvale udrZitelnymi
misty a vétsi socidlni soudrznosti. Proto byly stanoveny celkové cile zaméstnanosti (70%) a miry zaméstnanosti
Zen (vice neZ 60%) pro rok 2010. Pfesné znéni lisabonské strategie a jeji cile Ize nalézt na strankdch Evropské
komise.
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Zeny etnickych a narodnostnich mensin) predstavuji vysoké riziko socialniho vylouc':em'.172 Nerovnosti

prohlubuje finanéni krize a protikrizova opatfeni jsou navrhovana a realizovana bez sledovani dopadu
na zeny a muze."”

SLADENi OSOBNIHO A PRACOVNIHO ZIVOTA

V Ceské republice je nejvy3si rozdil mezi zaméstnanosti bezdétnych Zen a zaméstnanosti Zen
s malymi détmi z celé EU. Pokud srovname miru participace na trhu prace u zen ve véku 20-50 let,
zZjistime, ze v Ceské republice &ini rozdil mezi ekonomickou aktivitou matek déti do 6 let véku
a ostatnimi Zenami témé&F 40%."* Tento fenomén zapficifiuji riizné faktory, napf. Ze jsou Zeny na trhu
prace diskriminovany na zakladé svého rodicovstvi, nemoznost pracovat vramci flexibilnich
pracovniho pomért, nedostatek zafizeni pée o déti, neexistence dlouhodobé koncepce statu
v oblasti rodinné politiky.

Z mnohych vyzkum( (napf. vyzkum Ipsos Tambor pro Gender Studies v roce 2009 mezi matkami déti
do 10 let nebo rozhovory v ramci projektu ,| my$ mize byt kamaradka“'®) vyplyva, Ze matky malych
déti maji velky zajem o ¢aste€né Uvazky, které by jim dle jejich nazoru v kombinaci s vhodnou péci
o déti pomohly skloubit pracovni Zivot s rodinnym a umoznily jim vratit se na trh prace dfive nez
po tfech, Etyfech Ci vice letech. Pouze malé procento z nich ma ale moznost takovychto Uprav
vyuzivat. Volnou pracovni dobu vyuzivd 27% zaméstnanych otci a 17% zaméstnanych matek.
Zkraceny Uvazek ma moznost vyuzivat celkové asi 8% zen a 2% muzd, praci zdomova ma moznost
vyuzivat zhruba 10% otcii a 5% matek.'”®

Znevyhodnéni Zen prohlubuje nedostate¢né rozdéleni domacich praci a péce o déti mezi muze
a zeny. Podil otct ¢erpajicich rodi¢ovskou dovolenou stale zUstava velmi nizky - v poslednich letech
se pohyboval od 0,78% v roce 2001 do 1,30% v roce 2007. V poslednich dvou letech (2006-2007)
se podil muzt na rodiovské dovolené dokonce mimé snizuje."”” Znevyhodnény jsou také osoby
pecujici o osobu blizkou (napf. nemocné rodice).

172 KRIZKOVA, A. — PANNER, A.M. — PETERSON, T. Genderové nerovnosti v odmériovdni na stejné pracovni
pozici: socidlni vylouceni Zen. Gender/rovné pfileZitosti/vyzkum: marginalizované skupiny Zen a (muzu). Roénik
9, ¢islo 2/2008. s 55-66.

173 Ceskad Zenskd lobby nékolikrdt vyzyvala viddu a politické strany, aby se vénovaly odlisnym dopadiim finanéni
krize na Zeny a muZe. Vyzva: <http.//www.czlobby.cz/tiskove-zpravy/63-7/financni-krize-a-zeny-vyzva-politicke-
reprezentaci/> (cit. 2010-02-21)

174 EU Labour Fource Survey in KRIZKOVA, A. — VOHLIDALOVA, M. Kdo se boji zaméstnané matky. In Prdce a
péce. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2008. Kapitola 5. s. 85-104.

175 . P T v v . vy . Y TS . v .
Rozhovory s matkami absolvujicimi specidlni politacovy kurz zaméreny na zvyseni jejich urovné prdce na PC,

pofddané organizaci Attavena, o.p.s. MARIKOVA, H. Matefstvi, rodina a prdce z pohledu matek malych déti.
Gender/rovné prileZitosti/vyzkum: marginalizované skupiny Zen a (muZd). Ro¢nik 9, ¢islo 2/2008. s 45-54.

78 \tyzkum Rodice 2005 in KRIZKOVA, A. — VOHLIDALOVA, M. Kdo se boji zaméstnané matky. In Prdce a péce.

Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2008. Kapitola 5. s. 85-104.
77 Analyza: Kundra, Lucie (2008): Legislativni moZnosti podpory aktivniho otcovstvi. Oteviend spolecnost, o.p.s.
— Centrum ProEquality.
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DISKRIMINACE

Zeny se setkavaji s diskriminaci jiz pfi pfistupu do zaméstnani — v pracovnich pohovorech,
nedostavaji stejnou mzdu za stejnou praci, nemaji stejné Sance v kariérnim postupu, setkavaji se
sexualnim obt&Zovanim.""

V poslednim vyzkumu, ktery si zadala organizace Gender Studies a jenz se zabyval zji§ténim situace
matek déti do 10 let (600 respondentek) ve velkych méstech v CR, 54% respondentek uvedio, Ze se
osobné setkalo s diskriminaci v souvislosti s rodi€ovstvim & matefstvim, 70% respondentek zna
nékoho ve svém okoli, kdo se s diskriminaci v souvislosti s rodi¢ovstvim osobné setkal nebo ji byl
vystaven. NejCastéji se Zeny ze strany potencionalnich zaméstnavatell setkavaji pfi pfijimacim
pohovoru s otazkami ohledné poctu déti a moznosti hlidani (63%), nepfijeti do zaméstnani (43%)
anepovoleni niz8§iho nez plného pracovniho Uvazku (35%).179 To potvrzuje i vyzkum Rodi¢e 2005,
podle kterého vice nez Ctvrtina matek nékdy pfi pfijimani do zaméstnani nebo nékdy béhem pracovni
drahy méla pocit, Ze je na ni kladena podminka nemit v nejbliz§i dobé& déti a nenastoupit na
matefskou Ci rodicovskou dovolenou. Celad polovina sou¢asnych matek méla v zaméstnani nékdy
pocit, Ze je na ni kladen poZadavek nezUstavat prili§ ¢asto doma s nemocnymi détmi."®

HORIZONTALN{ A VERTIKALNI SEGREGACE'®

Zeny v Ceské republice (jako i jinde v Evropské unii) maji vy$$i vzdélani nez muzi: ve vékové skuping
25-39 let procento Zen s maturitou vyrazné prevysilo procento muzu s maturitou (Zeny 44,7%, muzi
32,4%). Vysokoskolacek je v této skupiné uz jen o 1,5 procentniho bodu méné nez vysokoskolaku,
pfi¢emz mezi studujicimi na vysokych Skolach v roce 2008 tvofily Zeny 55% z celkové populace
studujicich vysokych 3kol."®

V manazerskych pozicich se ale Zeny vyskytuji jen zfidka. Vyzkumna zprava Vyzkumného ustavu
prace a sociélnich véci zroku 2006 uvadi, ze pouze 4 procenta Zen dosahuji nejvySSich pozic
vedoucich a fidicich pracovniku.'®® Mezi zakonodarci, vedoucimi a Fidicimi pracovniky dle klasifikace

178 s vy i s v . . . 7 . v
SexudInimu obtéZovani se vice vénuje kapitola Lidska prava Zen.

79 kvantitativni vyzkum Ipsos Tambor pro Gender Studies mezi zaméstnanymi matkami déti do 10 let na téma

sladéni pracovniho a rodinného Zivota. Zprdva z vyzkumu ke staZeni:
<http://zpravodaj.feminismus.cz/clanek.shtml?x=2192525&als[nm]=2192529> (cit. 2010-02-21)

180 Viyzkum Rodice 2005 in KRIZKOVA, A. — VOHLIDALOVA, M. Kdo se boji zaméstnané matky. In Prdce a péce.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2008. Kapitola 5. s. 85-104.

181 Segregace prdce/zaméstndni: Koncentrace Zen a muZii v urcitych typech zaméstndni a na riznych drovnich
ginnosti, pficem# moZnosti Zen jsou omezenéjsi nez moznosti muzi (horizontdlini segregace). Zeny také
vykondvaji prdci niZsi urovné (vertikdlni segregace). (cit. 2010-02-21)
<http://www.feminismus.cz/slovnicek.shtml>

182 Genderovd rocenka $kolstvi. 2009. Praha: UIV. Dostupné z http://www.uiv.cz/clanek/126/1738

183 DUDOVA., R. — KRIZKOVA, A. — FISCHLOVA, D. Gender managementu: kvalitativni vyzkum podminek a
nerovnosti v CR. [cit. 2010-02-21] <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_207.pdf>
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Ceského statistického Gradu byly Zeny v roce 2007 zastoupeny 28,6 procenty.*84 Zaméstnané Zeny

nejc¢astéji pracuji jako technické, zdravotnické a pedagogické pracovnice, do této kategorie spada
27,6% zaméstnanych Zen, na druhém misté jsou zastoupeny v kategorii provozni pracovnici
ve sluzbach a obchodé a na tretim v kategorii nizi administrativni pracovnici.'’®® Zeny jsou vice
zameéstnany v méné placenych odvétvich, jako jsou sluzby, vzdélavani, zdravotnictvi, vefejna
sprava.'®

NEROVNOST VE MZDACH

Nerovnost mezd Zen a muzu je do jisté miry dusledkem toho, Ze Zeny a muzi zastavaji rizné pozice
na trhu prace, ale v urcité mife se jedna o Cistou diskriminaci. V roce 2007 ¢inil median mezd Zen
80,2% medianu mezd muzd. Primérma mzda Zen je 75,2% primémé mzdy muzd.'® Feminizované
jsou napfiklad informaéni a komunikaéni technologie, kde je zastoupeni Zen naopak na velmi nizké
urovni. Nizké zastoupeni zen v fidicich pozicich snizuje prdmérnou mzdu Zen.

Rozsahlé kvantitativni Setfeni Centra pro ekonomicky vyzkum a doktorské studium UK (CERGE)
ukazalo, Ze platové rozdily mezi muzi a Zenami existuji i pfi srovnani platd v detailnim zaméstnani

ve stejné firmé. Pramér rozdilt v hodinovych platech Zen a muzti zde &ini 11-12%."® Tento rozdil Ize
povazovat Cisté za diskriminaci.

LEGISLATIVA, POLITIKY A AKTIVITY V CESKE REPUBLICE

LEGISLATIVA ZAKAZUJICi DISKRIMINACI NA TRHU PRACE

Legislativa Ceské republiky zakazuje diskriminaci v zaméstnani, konkrétng zakonik prace, zakon
o zaméstnanosti, zakon o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a primérném vydélku a nové také

184 Zaméstnani v NH podle klasifikace zaméstndni KZAM (VSPS). Zaostieno na Zeny a muze. Praha: Cesky
statisticky urad. 2008.

185 Zeny a muzi v datech. Urad viddy a Cesky statisticky urad. 2008.

186 To je také disledek genderové nerovnosti v éeském vzdéldvacim systému, kterd nespocivd ani tak ve
vertikdlni segregaci (nerovnost ve vysi dosaZzeného vzdéldni), ale v segregaci horizontdlni, tj. oborové. To, jaké
obory Zeny nejvice studuji, bude ovlivriovat i jejich budouci pfijem. Financni ndvratnost vzdéldni pro Zeny je nizsi
neZ pro muze, napfiklad muzi s maturitou vydéldvaji v priméru vice neZ Zeny s vyssim odbornym vzdélanim,
muZi s vyssim pomaturitnim vzdéldnim vydéldvaji o néco vice neZ Zeny s vysokoskolskym diplomem a rozdily
mezi platem Zen a muZzu je nejvyssi v kategorii vysokoskolsky vzdélanych osob (vice v kapitole Zeny a
vzdéldavani).

87 zqostteno na Zeny a muZe. Praha: Cesky statisticky urad. 2008. Rozdil v medidnovych mzddch je nizsi
z divodu toho, Ze nezohledriuje vysokopFijmové skupiny, kde jsou zastoupeni pfevdzné muZzi.

88 JURAIDA, S. — MUNICH, D. Relativni postaveni Zen na trhu prdce v Ceské republice: shrnuti z vyzkumu. In

Kariéra — rodina — rovné prileZitosti. Vyzkumy postaveni Zen a muzii na trhu prdce. Praha: Gender Studies, o.p.s.,
2006. s. 13-19.
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zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a zméné nékterych
zakon(, tzv. antidiskriminaéni zakon. Zakonik prace (65/1965 Sb.) prosel v souvislosti s pfipravou
Ceské republiky na vstup do Evropské unie vroce 2001 ,harmonizaéni novelou® a vroce 2004
,Euronovelou®, kdy byl stanoven zakaz pfimé a nepiimé diskriminace, vycet diskriminacnich znaku,
vymezeni zékladnich pravidel pro pfijimani pozitivnich opatfeni, blizsi definice pojmU pfima a nepfima
diskriminace, obtéZovani, sexualni obtézovani. Od roku 2007 byl platny novy zakonik prace (262/2006
Sb.), ktery v Upravé rovného zachazeni a zakazu diskriminace odkazuje na zvlastni pravni predpis —
antidiskriminaéni zakon — jak o definice zakladnich jevu souvisejicich s diskriminaci, tak i v Upravé
pravnich prostfedkd ochrany pfed nimi. Antidiskriminacni zakon je v platnosti od zafi 2009. V obdobi
2007 az zat 2009 existovalo v Ceské republice legislativni vakuum, kdy zakonik prace odkazoval
v oblasti diskriminace na neexistujici pravni predpis."® Zakon o mzd&, odméné za pracovni
pohotovost a primérném vydélku (1/1992 Sb.) v § 4a nafizuje stejnou mzdu za stejnou praci
a za praci stejné hodnoty. Zakon o zaméstnanosti (435/2004 Sb.) definuje sexualni obtéZovani jako
diskriminaci a zakazuje diskriminaci v pfistupu do zaméstnani.

Po formalni strance naznaduiji legislativni zmény, e Ceska republika reaguje na strategické opatfeni
eliminovat vSechny formy diskriminace v zaméstnani. Je vSak nutné zabyvat se tim, jak jsou
legislativni opatFeni uplatfiovana v praxi a jaké maji realné dopady. V Ceské republice se dlouhodob&
narazi na nizkou vymahatelnost prava soudy a i ur€itou bagatelizaci diskriminace ze strany kontrolnich
GFadu.

Podle pravni€ky a odbornice na antidiskriminani pravo, Barbary Havelkové, nabizi rozhodnuti
obecnych soudl v antidiskrimina¢nich kauzach velmi smutny obrazek: "Mala citlivost k ticelu a cilum
antidiskriminaéniho préva obecné jakoz i jednotlivym jeho institutim, a to jak v roviné hmotnépravni,
tak v roviné procesni, je zfetelnd nejen u nizsich soudd, ale bohuzZel téZ, nebo dokonce zejména,
u Nejvyssiho soudu CR™®

Co se tyka kontrolni ¢innosti spravnich organl neni situace o mnoho lep$i. Ze souhrnnych zprav
o ginnosti  Statniho Gfadu inspekce prace (z let 2006-2009) vyplyva, Ze nerovné zachazeni
a diskriminac¢ni chovani je ve vétSiné pfipadd vnimano jako neopravnéné nebo jako stiznosti
permanentnich nespokojencu.'®' Pfitom je obecné znamo, Ze osoby, u kterych k diskriminaci opravdu
dochazi, jen malokdy podaji stiznost na relevantni organy.'®® Dale ze zprav SUIP neni ziejmé, jak
inspektoraty postupuji pfi podnétech na nerovné zachazeni, nikde neni feSena otazka sexudlniho
obtéZovani/obtéZovani na zakladé pohlavi a otazka, jak pracuji s metodikou rovného odmériovani.

Obecné povédomi o diskriminaci na trhu prace je velmi nizké, v Ceské republice doposud neprobé&hla
vladni kamparn poukazujici na diskriminaci na trhu prace. To potvrzuje fakt, Ze podle Eurobarometeru

89 1y této dobé platily pro Ceskou republiku smérnice EU (které jsou nadfazené ndrodni legislativé), neznamend

to tedy, Ze by diskriminace na trhu prdce byla v té dobé v CR v souladu se zdkonem.

%0 HAVELKOVA, B. Prévo a rovnost Zen a muZi. In Stinovd zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych

prileZitosti Zen a muZi 2008. Praha: Nadace Open Society Fund, 2008. Kapitola 3, s. 32-61.

1 Zprdvy o cinnosti Statniho uradu inspekce prdce, dostupné z

http://www.suip.cz/default/drvisapi.dll?Mival=/www/rubrika.html&v _prb id=7&v_id name=docl&v wdt=2
(cit. 2010-02-21)

192 napr. konstatuje Zprdva o stavu lidskych prdv v Ceské republice v roce 2007, s.62.

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/zpravy-lidska-prava-cr/ZPRAVA LP_2007.pdf. (cit. 2010-02-
21)
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(2006) by pouze 31% Cechl znalo sva prava, pokud by se stali obéti diskriminace. Diskriminaci
na zakladé pohlavi na trhu prace fesi pfevazné neziskové organizace (Gender Studies, Aperio), které
poskytuji pravni poradenstvi v oblasti diskriminace. Gender Studies také realizovala rozsahlou

kampaii ,Nenechte se diskriminovat a nedovolte to jinym*."®

RODINNA POLITIKA™

Za ucelem zlepSeni pozice Zen na trhu prace probéhla reforma €erpani rodiovského pfispévku, kdy
od ledna 2008 nabylo platnosti tzv. tfirychlostni €erpani rodicovského prispévku.'®® Radka Dudova ze
Sociologického ustavu Akademie véd upozorfiuje, ze v systému tfirychlostniho erpani ale nemaji
vSichni stejné podminky, napf. ,matka samozivitelka, ktera pracuje za 15 000 K& hrubého, nebude mit
narok na volbu dvouletého pobirani, i kdyz planuje zacit pracovat jiz ve dvou letech ditéte.” Nékteré
skupiny jsou systémem ftfirychlostni dovolené znevyhodnény. Jedna se napf. o studentky, které
nemaji narok na zvy$eny ani zakladni pfispévek (tedy dvoulety ¢i tfilety), ale maji moznost zvolit

iZ8i "% Dvouletou rodigovskou dovolenou si mohou vybrat pouze Zeny
s vysokym pfijmem.

Koncepce matefské a rodiCovské dovolené (v€etné cerpani penézité pomoci v matefstvi
a rodi¢ovského prispévku), ve spojeni se zafizenimi péce o déti, ma zasadni vliv na (ne)participaci
Zen na trhu prace. | kdyz jsou délka a vySe rodicovského pfispévku Casto nékterymi politiky a
politickami povazovany za prilis ,Stédré", v kombinaci s v podstaté neexistujici nabidkou zafizeni péce
o déti do ffi let je pro rodiCe téméF nemozné vracet se na trh prace dfive nez ve tfech letech véku
ditéte. Proto neni ani pfili§ vyuzivana dvouleta varianta pobirani rodi€ovského pfispévku, protoze je
velmi mala $ance umistit dvouleté dit& do zafizeni pé&e o déti. V Ceské republice je v souéasné dobé
umisténo v jeslich zhruba 1% déti, protoze kapacity jesli nejsou vy33i."”" K nevyuzivani jesli dochazi
také ztoho dlvodu, Ze rodiCe, ktefi v nich umisti dit¢ vice nez 5x za mésic, ztraci rodic¢ovsky
pfispévek (v hodnoté v zakladni varianté 7.600 K&/mésicné) a navic za jesle plati nékolikanasobné
vy$§i ¢astku nez za materskou $kolu.

V roce 2008 pfipravilo Ministerstvo prace a socialnich véci pod vedenim ministra Petra Necase tzv.
prorodinny balicek'®, ten mél reagovat na nedostatek zafizeni pée o déti. Baliek obsahoval

193\, . P Y P . . . . v
Vice k problematice antidiskriminace naleznete v kapitole Lidskd prdva Zen.
19 o vy, P v v vy , Lx: yo: v
“ Prispévek se zde zaméfi na politiku péce, resp. opatieni zaméfenych na péci o déti, tzn. matefskd a
rodicovska dovolend, cerpdni penézité pomoci v materstvi a rodicovského prispévku, zafizeni péce o déti a
opatreni usnadriujici sladéni osobniho a pracovniho Zivota.

% Vice o tfirychlostnim &erpdni rodicovského pfispévky se miiZete docist v &ldnku Otdzky a odpovédi:
Trirychlostni cerpdni rodicovského pfispévku:
http://zpravodaj.feminismus.cz/clanek.shtml?x=2071213&als[nm]=2071079

% DUDOVA, R. Promarnénd $ance na zménu: zhodnoceni reformy rodicovského prispévku. In Prdce a péce. 1.

vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2008. Kapitola 2, s. 29-50.

197 Naprosto alarmujici nedostatek zarfizeni péce o déti, které by v kombinaci s flexibilnimi pracovnimi dvazky

Zendm usnadriovaly skloubit rodinny a pracovni Zivot, prizndva Vlddni zprdva +15 hodnotici pinéni Pekingské

deklarace a platformy pro akci Ceskou republikou.
198 Celé znéni prorodinného balicku naleznete na internetovych strénkdch Ministerstva prdce a socidlnich véci.

(cit. 2010-02-18)
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alternativy jako je firemni miniSkolka a institut vzajemné rodiCovské dovolené. Ze zku$enosti
zaméstnavatell ale vyplynulo, Ze miniSkolky maji pro zaméstnavatele velkou fadu limitd, a to
prevazné z divodu omezeni kapacity na Ctyfi déti v jedné miniskolce, kdy zfizovani firemnich $kolek
zvazuji prevazné velké firmy, které potfebuji vétsi kapacitu a pro které je zfizovani Skolek podle
soucasnych zakonnych moznosti nesplnitelné.' Institut vzajemné rodiovské vypomoci postradal
kontrolu a relevantni vzdélavani jejich poskytovateld. Nutno zddraznit, Ze ani jeden z navrhu by
nedokazal uspokojit nedostate¢nou nabidku zafizeni péce o predskolni déti, pfevazné déti do ti let.
200

Pozitivnim krokem v oblasti rovnosti Zzen a muzu je, ze od 1. 1. 2009 je v platnosti zakon
o nemocenském pojisténi, ktery zaved| narok pro muze na penézitou pomoc v rodi€ovstvi od sedmého
tydne narozeni ditéte za stejnych podminek, za jakych Zendm nalezi penézitd pomoc v matefstvi,
a moznost prostfidat se pfi peCovani o osobu blizkou. Na druhou stranu negativnim krokem je snizeni
penézité pomoci v matefstvi o pfiblizné 20 procent pro rok 2010 vramci Uspornych opatfeni
reagujicich na finanéni krizi.”' Od roku 2010 narok na o$etfovné vznikne aZ od 4. kalendafniho dne
potfeby oSetfovani ditéte, tzn. Ze za prvni tfi dny nebude rodi¢i nalezet ani nahrada mzdy nebo platu
ani oSetfovné a bude doma ,zdarma“, coz mize mit velmi negativni vliv napf. na matky samozivitelky.

INSTITUCIONALN{ ZABEZPECEN {2

V souvislosti s plnénim PAP pro akci pfijala Ceska republika v roce 1998 dokument ,Priority a postupy
vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzu“. Soucasti priorit je také bod ,zajisténi rovnych pfilezitosti
Zen a muzi v pfistupu k ekonomické aktivitd“?*® Jak zmifiuji Stinové zpravy v oblasti rovného
zachazeni a rovnych pfilezitosti Zen a muzt 2004, 2006 a 2008, zpravy o plnéni téchto strategickych
cilll ,jsou vesmés natolik vagni, zavadéjici a irelevantni, Ze v podstaté nelze posoudit, zda je vétsina
opatfeni pinéna. Vlada navic zcela rezignuje na feseni dalsich klicovych aspekt( rovného zachazeni,
predevsim na ucinné feSeni vertikdini a horizontalni segregace podle pohlavi...?® PInéni

99 Firemni zafizeni péce o déti z pohledu firem, agentur a ministerstev. TZ Gender Studies. 9.2.2009

http://www.feminismus.cz/fulltext.shtm|?x=2147176 (cit. 2010-02-21)

200 s . Py v v . v . s . .o .. . . s . v .
Za zminku takeé stoji, Ze béhem cCeského predsednictvi v Evropské unii se ministr prdce a socidlnich veci

pokusil zpochybnit Barcelonské cile, které clenskym statim uklddaji do roku 2010 zajistit instituciondlni péci pro
nejméne 90% deti ve véku od tri let a do véku povinné skolni dochdzky a pro nejméné 33% déti mladsich tri let.
Barcelonské cile, které byly zaclenény mezi ukazatele Lisabonské strategie v roce 2002, mély odstranit prekdazky
ucasti Zen na trhu prdce a s prihlédnutim k poptdvce po zafizenich péce o déti a strukture nabidky téchto sluzeb.
(Evropskd komise. http://ec.europa.eu) V oblasti zafizeni péce o déti do tfi let Ceskd republika zdaleka
zminovany cil nesplriuje.

2 Toto opatreni kritizuji i ¢lenové a ¢lenky Vyboru pro sladovani rodinného, soukromého a pracovniho Zivota.
Zabyvejte se matefskou: otevieny dopis poslanciim a poslankynim Poslanecké snémovny Parlamentu CR.
http://www.feminismus.cz/fulltext.shtml?x=2216575 (cit. 2010-02-18)

22 Diikladnéii se instituciondinim zabezpecenim zabyvd separdtni kapitola

203 Jakym zpisobem byly tyto body pinény, naleznete ve Stinovych zprdvdch v oblasti rovného zachézeni a

rovnych pfileZitosti Zen a muZzi 2004, 2006 a 2008.

2% pAVLIK, P. - SIMERSKA, L. Zajisténi rovného zachdzeni se Zenami a muZzi v pristupu k ekonomické aktivite. In

Stinovd zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych pfileZitosti Zen a muzu. Praha: Gender Studies, o.p.s.,
2004. Kapitola 5, s. 47-70.
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mezinarodnich zavazk( koordinuje Oddéleni pro rovnost zen a muzu, které od roku 2008 sidli
na Ufadu vlady pod ministrem pro lidska prava a narodnostni menéiny.m5 | kdyz jsou ve vladni zpravé
o plnéni PAP u prileZitosti patnactého vyro&i?® zmifovany projekty, které oddéleni v minulosti
v oblasti ekonomické aktivity Zen realizovalo, nejsou zde zminény Zadné konkrétni vystupy.

Ministerstva odpovédna za pInéni vétSiny ukold souvisejicich s ekonomickou aktivitou Zen jsou
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy. Ministerstvo prace
a socialnich véci se v této oblasti po presunuti oddéleni pro rovnost Zen a muzli vénuje prevazné
rodinné politice, viz napf. zmifovany prorodinny balic¢ek. Kromé toho vénovalo MPSV vysokou
pozornost priorité rovnych pfilezitosti na trhu prace pfedevsim diky Iniciativé spolecenstvi EQUAL
(2005-2008), vramci které bylo realizovano nékolik obsahlych projektl zaméfenych na rovné
prileZitosti Zen a muzi.®® Ministerstvo, jakoZto Fidici organ, vypisovalo vyzvy, ze kterych se
podporovaly projekty s cilem posilit postaveni Zen na trhu prace. Mezi témito projekty vSak byly i ty,
které evidentné nesplfiovaly princip genderové rovnosti na trhu prace, a to pfedevSim ty, které
nabizely rekvalifikacni $koleni pro Zeny v oblastech typicky Zenskych (napf. asistentka feditele,
pracovnice v socialnich sluzbach). Tyto rekvalifikacni kurzy zcela opomijely zohledriovat aspekt
genderové horizontalni segregace na trhu prace a ve svém dusledku prispivaly ke stereotypizujicimu
obrazu Zen-matek a pe€ovatelek o déti a domacnost.?*®

POSTAVEN{ MIGRANTEK NA TRHU PRACE A MOZNOSTI KOMBINACE RODINNEHO A
PRACOVNIHO ZIVOTA

Do oblasti hospodaFstvi spada i postaveni zen migrantek v Ceské republice. Problematické situace a
ke zdravotni pé&i a pristup statu k jejich integraci do Geské spolecnosti.?®® Poznatky o postaveni této
skupiny Zen vychazi z vyzkum( Evropské kontaktni skupiny i jinych organizaci a také ze zku$enosti
s praci s Zenami migrantkami ve vyzkumnych, vzdélavacich a dal$ich aktivitach nevladni organizace.

Ze statistickych Gdaju vyplyva, Zze Zeny cizinky jsou ekonomicky aktivni vice v zaméstnaneckém
postaveni nez v podnikatelské sféfe. K 30. 6. 2009 mélo platné povoleni k zaméstnani celkem 34 688
Zen, tj. 34,1% z celkového poctu cizincd, mezi cizinci z tfetich zemi v postaveni zaméstnancl bylo
7643 Zen, tj. 48, 04% z celkového poctu této kategorie cizinch a mezi cizinci s Zivnostenskym
opravnénim bylo 23 878 Zen (tj. 28,59%).2"

2% 0d svého zaloZeni v roce 1998 do roku 2008 fungovalo na Ministerstvu prdce a socidlnich véci.

206 Platforma byla schvdlena a ratifikovdana v zaéri 1995 v Pekingu,
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html (cit.2010-03-17)

?Vice informaci na: http://www.equalcr.cz/clanek.php?lg=1&id=1, (cit.2010-03-17)

208 Hynkovd, M., Machovcovd, K., Souralovd, A.: Zajisténi rovného pfistupu Zen a muZi k ekonomické aktivité in

Stinova zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych prileZitosti Zen a muzd. Praha: Open Society Fund Praha.
2008.

209 Tyto Cdsti jsou blize popsdny v kapitole Zeny a lidskd prava a Zeny a zdravi.

2% Horgkovd, M. 2009. Mezindrodni pracovni migrace v CR. Bulletin ¢ 23. Praha: VUPSV.
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V praxi se Zeny migrantky setkavaji s problémem vicenasobné diskriminace a znevyhodnéni
(divodem je vék, gender, etnicita, narodnost, socialni status, dosazena uroven vzdélani a dalsi), a to
v pfistupu k zaméstnani, ale také v pfistupu ke vzdélani a informacim, které je pro pfichozi nezbytnym
krokem ke zvySeni $anci nejen k ekonomické integraci. Dostate¢na informovanost je dilezitym
predpokladem k zaclenéni do socialnich, kulturnich a ob&anskych struktur majoritni spole¢nosti.
Nerovné pfilezitosti a diskriminace na trhu prace maji za nasledek dlouhodobou nezaméstnanost zen
a zavislost na podpofre ze strany statu a rodiny.

Pracovni uplatnéni migrantek se ve velké mife omezuje na sekundarni trh prace (podfadné,
nekvalifikované, nizce finanéné ohodnocené pracovni pozice) nebo na praci v Sedé ¢&i Cerné
ekonomice (Svarcsystém, nedostate¢na ochrana pracovni prav, prace bez pracovni smlouvy apod.).

Tradi¢ni genderové role a stereotypy posilené specifickou situaci migranti/tek vedou k socialni
a kulturni izolaci Zen matek, nedostatecné a potfebné znalosti fungovani institucionalniho
alegislativniho systému CR a mozZnosti podpory pfi integraci a k ekonomické nesobé&stagnosti.
Pro Zeny cizinky je v CR obecné problematicka dostupnost vyuzivani institucionaini pé&e o déti (jesle,
matefské Skoly ¢i matefska centra, ktera by mohla byt vyuzivana také jako prostor pro setkavani
cizinek s Zenami z majority), navic posilena jejich neinformovanosti a socio-kulturnimi odliSnostmi
(jazykova bariéra, hodnoty, zplsob rodinného Zivota, genderové role v rodiné apod.).

Téhotenstvi a péCe o narozené déti predstavuje pro Zeny cizinky bez trvalého pobytu velmi
komplikovanou a rizikovou situaci. Hrozi jim, Ze ztrati povoleni k pobytu, které je vazano
na zaméstnani (cizinci/ky maji ve velké vétsiné praci na dobu urcitou a zaméstnavatelé je dale kvuli
téhotenstvi nezaméstnaji, Zeny si nemohou prodlouzit povoleni k zaméstnani a ztraci tak ucel pobytu
na Uzemi).

ZAVERY A DOPORUCEN[?"

eV problematice Zeny a hospodafstvi je za poslednich 15 let viditelny jasny pokrok. Zeny maiji
vétsi povédomi o pojmu diskriminace na trhu prace, o svych pravech, vice a vice
zaméstnavatell zacginad rovné prileZitosti reflektovat. Zasadni posun je také ve vnimani
problematiky médii. Na druhou stranu, i kdyZ je ekonomicka aktivita Zen tématem, kterému
je v Ceské republice v&novana nejvy$si pozornost zoblasti genderové rovnosti, a to
prevazné diky vlivu Evropské unie — jak legislativy, tak finan¢nich zdroju; zasadni nerovnosti
se stale nepodafilo odstranit. Hlavnimi aktivnimi aktéry na poli rovnych pfilezitosti Zzen a
muzl na trhu prace jsou neziskové organizace.

e Vytvofit nové Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzu, které budou
obsahovat jasné indikatory v oblasti odstranéni horizontalni a vertikalni segregace, snizeni
rozdilu ve mzdach a sladéni osobniho a pracovniho Zivota po vzoru Stinové zpravy v oblasti
rovného zachazeni a rovnych pfilezitosti Zen a muz 2008.

e Vytvofit dlouhodobou koncepci rodinné politiky, kterd bude zohledfovat rovné pfilezitosti Zen
a muzd. Soucasti této koncepce by méla byt systematicka podpora vefejnych zafizeni péce
o déti, moznosti alternativnich zafizeni péce o déti, flexibilita matefské a rodi¢ovské

2 poporuceni jsou uréena viddé, ministrovi pro lidskd prdva a ndrodnostni mensiny, Oddéleni pro rovné

prileZitosti en a mui na Uradu viddy CR.
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dovolené a pobirani penézité pomoci v matefstvi a rodi¢ovského prispévku, zapojeni otcli
do péce o déti.

Motivovat zaméstnavatele k nabidce flexibilnich forem prace (napf. ¢aste¢nych uvazki,
sdilenych Uvazkad, flexibilni pracovni doby a pracovniho mista). Motivujici opatfeni musi
obsahovat jasnou kontrolu, zda neni vyuzivano negativni flexibility (prace na castecny
uvazek za niz$i hodinovou mzdu, nemoznost pfejit na Uvazek cely, ponechani stejného
mnozstvi prace pfi sniZzeni Uvazku, neodpovidajicich benefitd ¢i pfistupu ke vzdélavani
a kariérnimu postupu).

Spolupracovat s neziskovymi organizacemi a akademickymi pracovisti v oblasti odstrafiovani
nerovnosti na trhu prace. NNO a akademicka pracovisté disponuji vysokym know-how jak
z oblasti vyzkumu, tak prace se zaméstnavateli, zaméstnanci a zaméstnankynémi, rodici
na matefské a rodi¢ovské dovolené ¢i nezaméstnanymi.

Pozitivné motivovat zaméstnavatele (statni i soukromé) k dodrzovani rovnosti na pracovisti,
kontrolovat zaméstnavatele (formou auditt), zda nediskriminuji a poskytuji stejnou mzdu
za stejnou praci.

Systematicky sledovat a vyhodnocovat dopady finanéni krize a vladnich opatfeni na krizi
reagujicich z hlediska rtznych skupin obyvatel, zejména s ohledem na genderovou
strukturu spole¢nosti.



ZENY U MOCI A V ROZHODOVACICH POZICiCH

G. STRATEGICKE CiLE - ZENY U MOCI A V ROZHODOVACICH POZICiCH

G. 1 Provést opatfeni pro zajisténi rovnopravného pfistupu Zen a plné tcasti v mocenskych strukturach a pfi
rozhodovani

G. 2 Zvysit mozZnosti Zen, aby se mohly zucastnit pfi rozhodovani a vedeni

Michaela Appeltova, Veronika Sprincova

Rozhodovaci organy v Ceské republice jsou z genderového hlediska zna&né nevyvazené. NejenZe
existuje vyrazna prevaha muzd na rozhodovacich a Zen spi$e na administrativnich pozicich, existuje
také relativnd vysoka mira koncentrace Zen a muzi v jinych, jim ,tradidnich* oblastech.”*> Index
genderové nerovnosti (Gender Gap Index) pro Ceskou republiku ukazuje &islo 0,41, coz, lapidarné
fe¢eno, znamena pouze 40% rovnost. Soucasti tohoto indexu je také nerovnost v odmérovani,
aktualni pramérny adaj pro Ceskou republiku je 23,5% rozdil mezi platy muz( a Zen za praci stejné
hodnoty?'®. Pro vedouci pozice v podnicich tento tdaj nariista az na 40%.%"

Uz v roce 2006 OSN ve své zpravé pro Ceskou republiku ,opakuje a zduraziiuje své znepokojeni
ohledné nedostatecné reprezentace Zen v parlamentu, vladé, ve stalych komisich, na mezinarodni
arovni a v soukromém sektoru.“*"® Evidentné tedy mezinarodni instituce opakované upozornovaly
na neuspokojivy stav, jakékoliv pozitivni zmény v zastoupeni Zzen vSak doposud byly nahodného
charakteru. Ze v8ech oblasti rozhodovani ma zavazné pravidlo upravujici zastoupeni Zen a muzi
pouze Strana zelenych, a to v podobé zipového sestavovani kandidatnich listin a genderové
vyvazenych organl strany, a CSSD, jez musi mit alespofi 25% predsednictva sloZeného z Zen a
mladych do 35 let.

212 VertikdIni a horizontdini segregace pracovniho trhu.

213 Udaj Evropské komise z roku 2009. Viz http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=685&Ilangld=en; (cit.
31.1.2010).

214 Nerovnosti plati dokonce i pro tabulkové platy ve statni sprave, u nichZ by bylo mozZno predpokladat
rovnost. Napr. Cerstvé zverejnénd Genderovd roc¢enka Skolstvi poukazuje na vyrazné nerovnosti v odmeériovani
pracovnikd/ic skol. Publikace vsak neobsahuje data z oblasti vysokého Skolstvi, tento sektor tak zistdvad
statistiky nezpracovdn. Rocenku vydal v roce 2009 Ustav pro informace ve vzdéldvdni.

215 Zpréva OSN reagovala na 3. periodickou zprdvu CR o plnéni Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace
Zen. Zvyr. autorkami.
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V roce 2009 se vyrazné méni situace v oblasti politické reprezentace, a to diky iniciativé ministra
pro lidska prava a narodnostni mensiny novelizovat volebni zakon.?'® Navrh obsahuje legislativni kvéty
nasestavovani kandidatnich listin pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, krajskych
zastupitelstev a Zastupitelstva hl. m. Prahy. Navzdory vefejnému minéni (viz ramecek), jez podporuje
vy$$i zastoupeni Zen, se v8ak v ostatnich oblastech rozhodovani, kde neni zastoupeni Zen a muzu
regulovano Zadnym pravidlem, pohybuje Ceska republika vzhledem k nizké (politické) vli spige
v niz$ich patrech. Z hlediska genderové rovnosti v rozhodovacich pozicich tak prozatim nedochazi k
naplniovani cild Pekingské akéni platformy (dale PAP) a demokratické principy, jako rovnost $anci
v pfistupu k rozhodovani ¢€i pasivni volebni pravo Zen, je potfeba zasadné posilit.

Verejné minéni

O uziteénosti zapojeni do verejného Zivota je v Ceské republice pfesvédéeno stale vice obyvatel/ek.
Nazor, Ze Zeny jsou ve vefejném zivoté zastoupeny dostate¢né, zastavala v roce 2004 pouze Etvrtina
respondentﬁ/ek.217 V roce 2009 pak s prospésnosti zapojeni zen do vefejného Zivota souhlasilo vice
nez 90% respondentl/ek.218 Stabilné také stoupa pocet téch, kdo podporuji zavedeni kvot na
kandidatni listiny politickych stran jako opatfeni na zvySeni zastoupeni Zen v politice. Podle prizkumu
CVVM pro Férum 50% to v roce 2006 bylo 35%, v roce 2009 vSak uz 58% respondentl/ek, pfi¢emz
s opatfenimi na zvySeni zastoupeni Zen v politice vice souhlasi Zeny nez muzi (napfi¢ vékovymi
kategoriemi), ze vzdélanostnich kategorii pak nejvice stfedoskolaci/cky.219

KRITICKE ZHODNOCENI VLADNI ZPRAVY O STAVU IMPLEMENTACE PEKINGSKE AKCNI
PLATFORMY

Vladni zprava o stavu implementace Pekingské akéni platformy (dale jen Viadni zprava Peking +15)
za&ind konstatovanim, Ze hlavnim problémem Ceské republiky je nizké zastoupeni Zen

216 Volebni systém md vliv na zastoupeni Zen v politice: pomérny (proporéni) systém je pro vyssi zastoupeni Zen
parlamentu a krajskych a obecnich zastupitelstev pouZivd pomérny volebni systém, vyjimkou jsou volby do
Sendtu zaloZené na systému vétsinovém. Pro zastoupeni Zen je proto teoreticky priznivy. Také velikost volebnich
obvod( hraje roli: pro zastoupeni Zen jsou pfiznivéjsi velké volebni obvody, idediné pokud v zemi existuje jeden
celostdtni volebni obvod jako napf. v Nizozemsku. V nejmensich volebnich obvodech Ceské republiky, jako je
napr. Karlovarsky a Liberecky, je pro Zeny mnohem téZsi prosadit se na volitelnd mista kandiddtnich listin. Svym
fungovdnim se zde volebni systém bliZi spiSe systému veétsinovému. V poslednich letech se v Poslanecké
snémovné pravidelné objevuji ndvrhy na zménu volebniho systému. Je duleZité si uvédomit, Ze dalsi posileni
vétsinovych prvki volebniho systému by pro zvyseni zastoupeni Zen bylo nevyhodné, stejné jako zmenseni
volebnich obvodi nebo zvyseni jejich poctu. Stejné tak by tyto zmény ddle znevyhodnily malé politické strany na
ukor dvou nejvétsich subjekti, ODS a CSSD.

217 Vyzkum provedeny CVVM v cervnu 2004. Vice viz
http://www.cvvm.cas.cz/upl/zpravy/100379s_po40802.pdf. (cit. 31. 1. 2010)

218 Pruzkum provedeny CVVM pro Férum 50% v ¢ervnu 2009. Zavérecnou zprdvu z prizkumu Ize najit na
webovych strankdch sdruZeni: www.padesatprocent.cz.

219 Ibid.
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v rozhodovacich pozicich.220 Nerovné zastoupeni v rozhodovani je podle Viadni zpravy +15 divodem

celkové nerovného postaveni Zzen v Ceské spolecnosti. Vladni zprava +15 pak kriticky zhodnocuje, ze
JmJaskulinni charakter eské politické scény se odrazi jak v jejim kazdodennim fungovani, tak
v norméch jednani i chovani i mechanismech interakce ',

Samo o sobé je toto konstatovani jistym prevratem ve Vladnich zpravach o plnéni PAP, nebot ty se
doposud nesly v duchu liberalniho feminismu®?, kdy za nejvétsi prekazku rovného postaveni zen
ve spolednosti byly oznageny stereotypni postoje obyvatelstva®®®. Otazka vyrovnaného podilu Zen a
muzd na rozhodovani byla dosud ve Vladnich zpravach tematizovana pouze okrajoveé, toto téma navic
nefiguruje ani mezi sedmi prioritnimi oblastmi narodniho akéniho planu prosazovani rovnosti Zen a
muzt, ktery tdajné z PAP vychazi.® Nicméné pozadavek vyrovnaného zastoupeni Zen a muzil
na rozhodovacich pozicich jednotlivych ministerstev se objevuje v kazdoro¢né aktualizovaném akénim
planu, avSak bez potfebnych indikatort a zcela bez politické vile a systematické (spolu)prace vSech
kompetentnich organu.

Vladni zprava Peking +15 je chaotickym shrnutim rGznych akci, navrhG zmén legislativy a zprav
o Ucasti na jednanich mezinarodnich instituci, bez tematického ¢lenéni do jednotlivych oblasti PAP —
azcela bez kritického zhodnoceni postaveni Zzen v Ceské spole¢nosti €i pFipadného pokroku
od pfedchozi Vladni zprava Peking +10. Co se tyCe oblasti rozhodovani, Ize na zakladé vSech
tFi dosavadnich Vladnich zprav konstatovat, Ze vlady Ceské republiky neudélaly v této oblasti za 15 let
téméF nic. Prvni VIadni zprava Peking +5 sestavena v pocatcich prosazovani rovnych pfilezitosti
uvadi navrhy moznych opatfeni, druha Vladni zprava Peking +10 z roku 2005 se tématu zZen
na rozhodovacich pozicich nevénuje témér viibec. Podle Viadni zpravy Peking + 15. si jiz v roce 2004

vlada prostiednictvim MPSV nechala vypracovat analyzu zastoupeni Zen v politice a soudnictvi??®,

2 Vigdni zprdva o implementaci Pekingské akéni platformy +15.

http.//www.un.org/womenwatch/daw/beijing/index.html (cit. 15-02-2010)
221 Viz Zprdva, str. 1.

222 Liberdlini feminismus usiluje o rovné postaveni Zen ve spolecnosti, resp. usiluje o to, aby Zeny nejen mély
stejnd prdva jako muZi, ale aby je také mohly vyuZivat. Pro tento ¢ldnek je podstatny ten rys liberdlniho
stereotypy, na rozdil od jinych feminismd netaktizuje strukturdlini a instituciondlni nerovnosti. V tomto duchu
pak liberdlni feminismus ddvd ddraz na vzdéldvdni a osvétu.

223 Tento posun je velmi pravdépodobné zpisoben osobou ministra pro lidskd prdva a ndrodnostni mensiny,
ktery téma nerovného zastoupeni Zen a muZii v rozhodovacich pozicich, resp. politice, vnimd jako nejpalivéjsi
problém.

224 Jednd se o Priority a postupy pfi prosazovadni rovnych prileZitosti Zen a muZi, dokument, ktery vidda prijala
poprvé v roce 1988 a od té doby je kaZdorocné aktualizovdn. Onéch sedm prioritnich oblasti je podle Zprdvy o
stavu naplriovdni Pekingské akcni platfromy ndsledujicich: prosazovadni principu rovnosti muZd a Zen jako
soucdst politiky vlddy, pravni zabezpeceni predpokladii rovnosti muZi a Zen a zvysovdni urovné prdavniho
povédomi, zajisténi rovnych pfileZitosti Zen a muza v pristupu k ekonomické aktivité, vyrovndni socidlniho
postaveni Zen a muzi pecujicich o déti a potfebné cleny rodiny, zohledriovdni Zen z hlediska jejich reprodukéni
funkce a fyziologickych odlisnosti, potlacovdni ndsili padchaného na Zendch, sledovani a vyhodnocovani ucinnosti
uplatfiovdni principu rovného postaveni Zen a muZi.

225 Analyza nizkého poctu Zen v politickych rozhodovacich funkcich. Vyzkum proved| Sociologicky ustav
Akademie véd CR v roce 2004. Gender, rovné pfileZitosti, vyzkum, 9, 1, pp. 16-25.
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pficemz zjistila zasadni vertikalni i horizontalni genderovou segregaci. Poc¢et zen v rozhodovacich
pozicich se véak od té doby téméF vibec nezménil.”*

Soucasti posledni Zpravy jsou tfi zminky o rozhodovacich pozicich. Za prvé to jsou rezortni priority
pfi prosazovani rovnosti Zen a muzd obsahujici Ukol vyrovnavat zastoupeni Zen a muzd na postech
naméstkl/kyn, vedoucich odborli a oddéleni. Prestoze se tento Ukol objevuje v prioritdch kaZdoro¢né,
statistiky CSU poukazuji na skutednost, Ze se jej nedafi pinit. Pomér zastoupeni Zen a muzl
na postech ministri/yn, naméstku/yn ¢i vedoucich odborl zlistava vice méné stabilni, zejména z toho
divodu, Ze ministerstva neumi s timto tkolem pracovat. Dale jsou ve Zpravé zminény dvé konference
o zenach na rozhodovacich pozicich, resp. o kvétach v politice. Je naprosto zarazejici
(a symptomatické), ze Zprava uvadi dvé konference — navic v na sebe navazujicich odstavcich,
s podobnym, byt trochu odliSnym nazvem — ackoli se jednalo o tutéZz konferenci organizovanou
ob&anskym sdruzenim Férum 50%.”’ Z tohoto vyplyvd mj. skutecnost, Ze Ceska vlada nejen
za poslednich 5 let, ale za celych 15 let od pfijeti PAP, nezorganizovala zadnou samostatnou
konferenci ¢i jinou akci na téma zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich pozicich.

Na druhou stranu je nutné konstatovat celkovy posun ve vnimani tématu zastoupeni Zzen a muzl
v rozhodovacich procesech. Se stoupajicim zajmem je pfedmétem vefejné diskuse, zejména od té
doby, kdy se dostalo na stil v podobé pfipravy novely volebniho zakona obsahujiciho kvotu
na zastoupeni Zen, resp. muzd na kandidatnich listinach pro volby do Poslanecké snémovny
a krajskych zastupitelstev. Tato zména vSak neni vysledkem koordinovaného postupu vlady v oblasti
vyrovnaného zastoupeni Zen a muz( na rozhodovacich pozicich, ale je zplGsobena osobni
angazovanosti ministra pro lidska prava, jenz prosazuje vyssi zastoupeni Zen ve volenych funkcich.
Je tedy ziejmé, Ze se prozatim systematicky diskutuje pouze o volenych funkcich, jmenovani Zzen
do rozhodovacich organ(i obecné je spise okrajovym tématem.

ZENY V ROZHODOVACICH POZICICH 2005-2010

VOLENE FUNKCE

Od posledni Zpravy vroce 2005 doslo k poklesu po&tu zvolenych poslankyfi v PSP CR a EP,
kandidatni listiny sestavené pro odvolané mimofadné volby v roce 2009 by — za pfedpokladu podobné
volebni Uc€asti a podobnych poctd odevzdanych hlast kandidujicim stranam jako vroce 2006 —
klesajici trend potvrdily.””® Na druhé strané pak stoupa poéet kandidatek a zastoupeni zen
v krajskych zastupitelstvech a Senatu.

Pro zastoupeni Zen ve volenych funkcich v Ceské republice je charakteristickych nékolik
skutegnosti.””® Za prvé, na kandidatnich listinach je vétinou kolem 30% Zen — vyjimkou jsou

226 Jak jiz bylo uvedeno, pfipadné zmény byly ndhodného charakteru, pfipadné celkovym sniZovdnim i
zvySovdnim stavii zaméstnancu/kyri na ministerstvech a v ostatnich institucich.

227 Poprvé je sdruZeni Férum 50% jako organizdtor konference uvedeno, podruhé nikoliv. Zminéna je zdstita
tehdejsi ministyrné pro lidska prdva DZamily Stehlikové.

228 Analyza kandiddtnich listin parlamentnich stran je k dispozici na strankdch o.s. Féra 50%,
www.padesatprocent.cz.

229 Ndsledujici odstavec se vénuje zejména strandm, jeZ maji na zastoupeni 7en v Parlamentu CR nejvétsi podil.
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kandidatky mensSich stran na jedné strané se zastoupenim i pfes 50% a pravicové ODS s priimérnym
zastoupenim kolem 20% na strané druhé — zastavaji vSak pozice v niz8im, tudiz nevolitelném, spektru
kandidatnich listin. Za druhé je téméF pravidlem, Ze tam, kde je lidryni kandidatky Zena, objevi se dalSi
Zena veétSinou do tfetiho mista, do patého mista vzdy. Za tfeti, az na vyjimku Strany zelenych,
neexistuje v politickych stranach zadné zavazné pravidlo pro sestavovani kandidatnich listin
s ohledem na zastoupeni Zen a muz(.>’ A za &tvrté, v &lenskych zakladnach politickych stran se
pocet zen pohybuje mezi 30 a 50%, pfesto se tento stav neodrazi na jejich zastoupeni ani ve volenych
pozicich (na kandidatkach obsazuji vétSinou zminéna nevolitelnd mista) ani ve vedeni politickych
stran — ODS ma v 50&lenném $irsim vedeni jednu, KDU-CSL také, CSSD Zadnou.?'

Ve volbach do Evropského parlamentu vroce 2009 skongila Ceska republika v poétu Zen aZ
na predposlednim misté, pfed Maltou, kterou v EP nereprezentuje jiz druhé obdobi ani jedna Zena.
Pocet Ceskych Zen v EP poklesl o jednu, resp. 2% body, na &tyfi, resp. 18%. Toto &islo je nutné
vnimat také v kontextu diskuse o novém obsazeni postu komisate/ky za Ceskou republiku. V priibéhu
vybé&ru kandidata/ky na tento post totiz ani jednou nepadlo Zenské jméno. Zenské pohlavi kandidatky
samo o sobé& sice nezaruduje ,jiny* pohled, jinou“ politiku, dokonce sama Ceska Zenska lobby,
platforma 22 Zenskych organizaci, podpofila op&tovné zvoleni Vladimira Spidly, jehoZ jméno se
v souvislosti s postem eurokomisafe objevovalo také. Je nicméné vymluvné, Ze Ceska politicka
reprezentace nenasla — a ani nehledala — vhodnou Zenskou osobnost na post komisarky.??

Na nérodni drovni neni situace odliSna. JelikozZ jsou Zeny ve vefejném prostoru méné viditelné nez
muzi — a pfi existenci sociologicky popsanych ,panskych klubu“ — politické strany ,automaticky"
sahnou po muzich, pfisemz zcela chybi viille aktivné vyhledavat Zeny vhodné na ten ktery post. Zadna
vlada v historii Ceské republiky dosud neprekrogila poget tfi Zen (zhruba 17%), pti¢éemz jsou to spie
vlady dfednické, jez mivaji 3 ministryn&.?®® Ty vedou rezorty 3kolstvi, mladeZe a t&lovychovy,
zdravotnictvi a spravedinosti, tedy pro Zeny ,typické” rezorty, vyjimkami byly ministryné informatiky
v letech 2005-2006 a obrany v letech 2006-2009. Kromé vyssiho poétu Zen ve viadach Ceska
republika Geka také na svou prvni premiérku a prezidentku.”**

Pocet poslankyi v PSP CR po volbach v roce 2006 klesl z 34 na 31, jejich podil se tedy snizil ze 17%
na 15,5%. V zebFicku sestavovaném Meziparlamentni unii pak Ceska republika klesla na 78. misto, za
Etiopii, Kambodzu ¢i Uzbekistan. V souvislosti s odchodem nékterych poslancd sice vzrostlo
zastoupeni Zen na 18%, podle vSeho vSak jen docasné. Pocet Zen ve snémovné totiz nejvice
ovliviiuje CSSD a ODS, jejichz kandidatni listiny pro volby v roce 2010 naznaé&uiji, Ze podet poslankyri -
za predpokladu, Ze volebni Gc¢ast a rozlozeni mandatu bude podobné — opét klesne na 15%. Kromé

230 Z parlamentnich stran md KSCM nezdvazné doporuceni, aby v kaZdé pétici na kandiddtni listiné byla
alespori jedna Zena, a toto pravidlo dodriuje. CSSD, ODS ani KDU-CSL nemaji ?ddnd opatreni.

231 CSSD se u? vice ne# rok nedari zvolit mistopredsedkyni, ackoliv podle stanov by ve vedeni strany méla byt
alespori jedna Zena. Mensi strany jsou v tomto sméru mnohem vyrovnanéjsi, Strana zelenych napriklad ma
vedeni strany sloZené pul na pdl z muZa a Zen.

232 Jméno Zeny nepadlo ani ze strany novindr'ské a expertni obce, kterd nominace na post evropského komisare
komentovala. V neformdlnim nominacnim procesu iniciativy ,Gender Balanced Commission” byla na post
komisarky nominovdna Zuzana Roithovd, jiZ druhé volebni obdobi europoslankyné.

233 Ze statistik miazZe vyplyvat, Ze ve vlddé Miroslava Topoldnka (ODS) v letech 2006-2009 bylo nejvice Zen
v historii, pét. Toto je vSak nepresné, jelikoZ ministryné se stridaly a najednou ve viadé byly nejvyse tri.

234 Prezidenta/ku nominuji a voli politické strany.
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celkové nizkého zastoupeni Zen v PSP CR je nevyvazené také sloZeni jednotlivych snémovnich
komisi. Zeny a muzi jsou rozdéleni do “tradiénich” oblasti — v rozpodtovém vyboru & vyboru pro
bezpecnost je Zena jedna, naopak ve Stalé komisi pro rovné pfilezitosti nebo ve Stalé komisi pro
rodinu je Zen vétSina.

Na rozdil od poslankyn, zastoupeni senatorek pravidelné mirné stoupa, a to jak absolutni pocet
kandidatek, tak kone¢ny pocet senatorek. Po poslednich volbach se zastoupeni Zen v Senatu zvysilo
z 11 na 14, resp. z 13,5 na 17%.

Komunalni uroven je pro Zeny mnohem pfiznivéj$i a zastoupeni Zen na této urovni politiky neustale
mirné stoupa. Po volbach do krajskych zastupitelstev vroce 2008 ma Ceska republika poprvé
v historii dvé hejtmanky, coz vyvolalo mirny legislativni pfevrat. Bylo totiz nutno novelizovat zédkon o
krajich, ktery obsahoval pouze muzskou formu tohoto postu, ,hejtman®. Zakonodarci/kyné i vefejnost
tak byli poprvé upozornéni na maskulinni charakter ¢eské exekutivy a litery zakona jinym zpGsobem
nez ze strany feministickych aktivistek/(i a organizaci.

V komunalnich volbach roku 2006 bylo na kandidatnich listinach nominovano necelych 31% Zzen,
nicméné pres toto relativné vysoké Cislo byly Zeny umistény pfevazné na nevolitelnych pozicich. V
zastupitelstvech obci jim pfipadlo v priméru 25% mandatu, v zastupitelstvech mést pouze 23,3% a v
zastupitelstvech statutarnich mést dokonce jen 19,5%. Plati zde tedy neformalni pravidlo, ze s
rostouci velikosti obce klesa zastoupeni Zen. V kontextu Ceské republiky jsou unikatni obce Otmige a
Zeritky na Blanensku, v nichZ funguji zastupitelstva sloZena pouze z Zen.

Strana Rovnost Sanci

V dubnu roku 2005 byla zaregistrovana strana Rovnost $anci, jejiz vznik iniciovala novinatka Zdena
Ulmannova. Za obrovského zajmu médii a odborné verfejnosti ziskala strana moznost formulovat
alternativni politicky program. Navazalo se na ni mnoho vyraznych Zenskych osobnosti, stranu
podpofily napt. rezisérky Véra Chytilova a Olga Sommerova, aktivistka Michaela Marksova-Tominova
ad. Bohuzel v8ak po po¢ate¢nim nad$eni strana ,usnula“ a i pfes kandidaturu vyraznych Zenskych
osobnosti ziskala ,pouze” 10 879, resp. 0,20% hlasu, coz strané zajistilo nékolik mandati v obecnich
zastupitelstvech. Na politickou stranu hlasici se k tématu, jez v Ceské spolecnosti nerezonuje, si tak
Rovnost Sanci vedla velmi dobfe. V roce 2007 nicméné nezvefejnila pro politické strany povinnou
vyroéni zpravu, a Ministerstvo vnitra ji k 31. 1. 2008 pozastavilo &innost*® Mezi &elnimi
predstavitelkami strany se pak vyostfily neshody, které si vyfizovaly zejména skrze genderovou
informacni a tiskovou agenturu — gitA.

FUNKCE JMENOVANE

Zastoupeni zen na jmenovanych funkcich &i na rozhodovacich pozicich v obecném slova smyslu neni
o nic vyraznéjsi nez u funkci volenych, v témér zadné ze sledovanych kategorii nepfekracuje 25%2%,
v mnoha je dokonce podstatné nizs$i. Snad jen s vyjimkou velkych, ¢asto nadnarodnich spole¢nosti. Ty
jsou — jako jiz tradi¢né pokud se jedna o téma diverzity a rovnosti pfileZitosti — o krok napfed pfed
vefejnou spravou. Pro vSechny oblasti jmenovanych funkci plati neformalni pravidlo vertikalni
genderové segregace: ¢im vys$si pozice a vétsi prestiz, tim nizSi pocet Zen.

235 Rozsudkem Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 22. 01. 2008, sp. ¢.j. Pst 41/2007-41.

236 Vyjimkou jsou reditelky materskych skol — kde Zeny tvori 100% v ramci této kategorie — a zastoupeni Zen na
urovni nejmensich obci, které cini 26%.
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Vladni akéni plan pro oblast rovnosti pfilezitosti Zzen a muzi kazdoro¢né obsahoval opatfeni: ,71.2:
Aktivné podporovat konkrétnimi opatfenimi vybér vhodnych kandidatek do funkci ve vladnich
orgéanech a na vedouci mista jak v ministerstvech, tak i v jimi fizenych spravnich uradech a institucich.
Vyhodnotit pfijata opatieni pro dosaZeni vyvaZzeného zastoupeni Zen a muZzi ve vedoucich funkcich a
v pracovnich kolektivech.” Toto opatfeni vSak neobsahovalo Zadné indikatory, o kolik a do jakého data
by se zastoupeni Zen na vedoucich pozicich v ramci vladnich organd a jednotlivych rezortd mélo
pfipadné zvysit. Neni proto prekvapenim, ze zastoupeni Zen a muzd na vedoucich postech
jednotlivych ministerstev zustava po péti letech od posledni Zpravy témér beze zmény, ackoliv
opatfeni bylo v planu obsazeno kazdy rok. Dil¢i zmény jsou pak spiSe nahodného charakteru.?’

Pro poradni organy vlady je typicka horizontalni genderova segregace, kdy instituce pro oblasti védy
a vyzkumu, energetiky ¢i ekonomiky jsou sloZzeny téméf vyhradné z muzd, v organech vénujicich se
oblasti lidskych prav je naopak vétSina zen. Napf.: NERV, poradni organ vlady pro feSeni ekonomické
krize nebo Rada hospodarské a socialni dohody jsou vyhradné ,panskymi kluby“, naopak Rada viady
pro rovné prilezitosti je de facto tvofena zejména Zenami, byt formalné je sloZzena také z naméstku
jednotlivych ministrd, tedy muzd, ti vSak za sebe témér vzdy posilaji zastupkyné ¢&i tzv. gender-focal

pointky?®.

Tabulka 1. Zastoupeni fen a muzii v poradnich organech vlady, 2009*°

Zeny Mugzi Zeny Vedouci
V % pozice V%
Bezpecnostni rada statu 1 8 1.1 0
Legislativni rada viady 6 24 20,0 33,4
Rada vlady CR pro lidska prava 5 16 23,8 0
Rada pro vyzkum a vyvoj 1 14 6,6 0
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace 14 22 38,8 33,4
Rada vlady pro narodnostni men$iny 10 20 33,4 0
Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky 4 9 30,8 0
Rada vlady CR pro zaleZitosti romské komunity 8 8 50,0 0
Narodni ekonomicka rada vlady 0 10 0 0

237 Pripadné zvysovani ¢i sniZovdni stavu urednictva na jednotlivych rezortech. Ze statistik vyplyvd, Ze politické
vedeni jednotlivych rezorti nemd na zastoupeni Zen témér Zddny vliv: ackoliv je pro Stranu zelenych & CSSD
rovnost pfileZitosti Zen a muZi jednim z nosnych témat jejich politiky, jimi jmenovani ministfi/yné pocty Zen na

rozhodovacich pozicich témér nezvysili, a pokud, tak minimdlné.

238 Tzv. ,gender focal point” je rezortni koordindtor/ka politiky rovnych prileZitosti na daném ministerstvu. Ve
své vétsiné to jsou Zeny.

29 prevzato z www.vlada.cz. Stav k 11. fijnu 2009. Zachyceny jsou pouze poradni a pracovni orgdny, jejichZ
¢lenstvo bylo mozné dohledat na webovych strdnkdch viddy a jednotlivych resorti.
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Vybor pro Evropskou unii 3 16 15,8 0

VIadni vybor pro zdravotné postizené obcany 4 15 21,1 33,4
Vladni dislokaéni komise 1 16 5,9 50,0
Rada vlady pro rovné pfileZitosti Zzen a muzd 13 13 50,0 0
Rada vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci 3 21 12,5 0
Nezavisla odborna komise pro posouzeni energetickych 0 8 0 0

potieb Ceské republiky v dlouhodobém ¢asovém horizontu

Rada hospodafské a socidlni dohody 1 6 14,3 0
Rada vlady pro seniory a starnuti populace 3 25 10,7 0
Rada vlady pro BESIP 1 24 0,4 0
Narodni koordinaéni skupina pro digitalni vysilani 6 21 22,2 0

Co se tyCe ozbrojenych slozek, armady ¢&i policie, zastoupeni Zen v nich je stabilni, za pét let od
posledni Zpravy se nezvysuje, ani se vyrazné nesnizuje. Pocet vojacek se pohybuje kolem 11%, na
fidicich pozicich se zastoupeni Zzen pohybuje kolem 6%. Stejna &isla plati pro policii CR, u hasiéského
zachranného sboru a vézeriské sluzby se pocet Zen na vedoucich pozicich pohybuje mezi 15 a 20%.

240

Tabulka 2 — Ozbrojené slozky

Ministerstvo vnitra CR Ministerstvo

spravedInosti

Ministerstvo Ministerstvo &R
obrany CR Hasisky financi CR Y
Osoby U - , , L Vézeniskd
Arméda CR Policie CR zachranny Celni sprava CR .
sluzba CR
sbor
Zeny muzi Zeny muzi |Zeny |muZi |Zeny muZi Zeny | muzi

ve sluzebnim
poméru
3001 |21228 |5783 |38245 824 8516 |1061 4003 656 5890

v Fidicich funkcich,
celkem
147 2786 |261 3891 |157 729 91 587 185 757

v tom Fidici droven

2% 7droj: ZaostFeno na Zeny a muze, CSU 2007
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147 2691 |216 2401 |72 352 60 308 67 322

V oblasti soudnictvi jsou v absolutnich islech zastoupeny Zeny ve vétSi mife nez muzi (soudkyri bylo
v poslednich péti letech stabilné zhruba o 20% vice nez soudcu). Z hlediska podilu na rozhodovani je
vSak tfeba zohlednit jednotlivé Grovné soudu. Zatimco na okresni Urovni je soudkyr témeéf dvakrat
vice nez soudcl, s vy$$i Urovni se jejich pomér snizuje. U vrchnich soudd je pak pomér témér
vyrovnany a v pfipadé Nejvy$siho soudu CR se obraci ve prospéch muz(, ktefi jsou zde zastoupeni
témér ze tifi Stvrtin. Tento trend se v pribéhu poslednich péti let nijak nezménil, ackoli celkové pfibylo
jak soudct, tak soudkyn. Predsedkyni ma ve svém &ele pouze Nejvyssi soud CR, Nejvy$simu
spravnimu soudu CR i obéma vrchnim soudiim predsedaji muzi (pfic¢emZ olomoucky soud méa jednu
mistopredsedkyni). Dulezité je také zminit instituci Nejvy$siho statniho zastupitelstvi, jez od roku 1999
kontinualné vedou Zeny — mezi lety 1999 a 2005 to byla Marie BeneSova a od roku 2005 doposud
Renata Vesecka. Jména obou Zen jsou v souc¢asnosti jednémi z nejznaméjsich a nejsledovanéjsich.

Nevyrovnané zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich procesech dokazuje také situace v oblasti védy
a vyzkumu. Celkovy pocet védcu a védkyn se sice od roku 2005 kontinualné zvysuje, avSak pomér
Zen a muzl se zvySuje jen mirné. V celém sledovaném obdobi se celkovy podil Zen na vyzkumu
pohyboval kolem 35%, pficemz ve vedeni védeckych instituci jich plsobi vyrazné méné. Byt v Cele
Akademie véd CR dlouhou dobu stala Helena llinerova, v sou¢asném vedeni je Zen pouze 18%. V
tomto sméru je nutné upozornit také na horizontalni genderovou segregaci ¢eské védy (odrazejici
tematickou segregaci pracovniho trhu), kdy existuji cela vyhradné Zenska ¢i vyhradné muzska odvétvi.
Narodni kontaktni centrum — Zeny a véda, plUsobici mj. v oblasti zastoupeni Zen na védeckych
postech, dlouhodobé upozorfiuje na vyrazné znevyhodnéni védkyn, od ztizenych kariérnich postupt,
az po skute¢nost, Ze z divodu matefstvi nemohou prerusit vyzkumné projekty a musi je ukongit.

Na konci roku 2009 byla zvefejnéna prvni genderova rocenka Skolstvi, vychazejici z udaji let 2006-
2008. Z ni Ize vycist nejen to, ze zastoupeni Zzen a muzu podléha vertikalni a horizontalni segregaci,
ale také vysi rozdilt v platech mezi muZzi a Zenami na stejnych pozicich. Nejvice alarmujici je na jedné
strané situace ve vedeni matefskych Skol, které je vyhradné v rukou Zen, a na druhé strané pak
situace ve vysokém Skolstvi. Vysoké Skolstvi je jedno z nesegregovanéjsich odvétvi pracovniho trhu,
kdy se stoupajici pozici v hierarchii rapidné klesa pocet Zen, zarover zde existuje vyrazna pfevaha
muzd na odbornych pozicich a en na pozicich administrativné-provoznich.

Graf 1 - Genderova struktura zaméstnancl vefejnych vysokych kol*

24 Zdroj: Genderovd rocenka skolstvi, UIV 2009
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Z hlediska rozhodovacich postu jsou dllezita také média, podniky, banky, pojiStovny a dal$i instituce.
O zastoupeni Zen v téchto institucich pojednavaji dal$i kapitoly této zpravy, zde tedy pouze stru¢né:
ve vedeni médii vefejné sluzby a medialnich rad (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Rada
Ceské televize, Rada Ceského rozhlasu) se Zeny téméF nevyskytuji. Od roku 1992 nebyla ve vedeni
Ceské televize ani Ceského rozhlasu Zena ani jednou. Vyjimkou je v tomto sméru Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani, jejiz pfedsedkyni je Zena a celkové je jeji pfedsednictvo genderové
vyrovnané (tvofi jej dvé Zeny a dva muzi). Rady pro Ceskou televizi a Cesky rozhlas jsou sloZeny
prevazné z muzd, obé vSak maji svoji mistopfedsedkyni.

Nevyrovnané zastoupeni Zen a muzl se vyrazné projevuje i ve vedeni podniki a organizaci s
Gcasti statu. Vyjimkami jsou v tomto sméru Ceska inspekce Zivotniho prosttedi, jiz opakované vede
Eva Tylova, a Statni ufad pro jadernou bezpecénost, v jehoz ele od roku 1999 stoji Dana Drabova.
Nicméné VSeobecna zdravotni pojistovna ma dnes ve svém Cele feditele, byt ji az do roku 2006 vedla
Zena. Muzi ovladaji i spravni a dozoréi radu VZP, ktera je z&asti jmenovana viadou CR a z&asti
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.?*? V deviti&lenném top managementu VZP jsou dvé Zeny —
jedna povéfena fizenim Useku zdravotni péée, druhou je personalni naméstkyné feditele pojistovny.
Také v dal$ich podnicich je Zenam ve vedeni (pokud jsou tam vlbec zastoupeny) vyhrazena oblast
personalistiky. PFikladem maze byt skupina CEZ, jejiz dozoréi rada i pfedstavenstvo je &isté muzské,
ve vrcholovém vedeni je jedna Zena — feditelka divize personalistika. Ve vedeni Ceskych drah neni
Zena ani jedna, Ceska posta ma ve své dozoréi radé dvé Fadové &lenky (celkem z 12), z $esti Feditelt
a feditelek Lest CR je jedna Zena (opét personaini feditelka), Letist® Praha ma v péticlenném
predstavenstvu jednu Zenu a v devitiClenné dozor¢i radé také. Také ve vedeni bank jsou Zeny
zastoupeny jen minimaln&.243 V bankovni radé CNB, ktera ma celkem 7 &lent/ek, sedi pouze jedina
sena. Podobna situace je i ve vedeni & v predstavenstvech nejvétsich komerénich bank (Ceska
spofitelna, Komeréni banka, Ceskoslovenska obchodni banka). V predstavenstvech neni zastoupena
ani jedna Zena, v deviticlennych dozor€ich radach bank jsou maximainé dvé Zeny, a to vZdy jen jako
fadové Clenky.

242 Ostatni velké pojistovny na tom nejsou o mnoho lépe. Ve vedeni Zdravotni pojistovny Ministerstva vnitra je
jedna Zeny, v ostatnich, jako je Allianz, Generali a dalsi, je situace podobnd.

243 Ndsledujici udaje vychdzeji z informaci zvefejnénych na webovych strankdch danych instituci.

72



ZAVERY A DOPORUCENI

Z vySe uvedeného vyplyva, ze Ceska republika dosud nepfijala systémové feseni, jeZ by vyrovnalo
zastoupeni Zen a muzl na rozhodovacich pozicich. Velmi pozitivni je vSak skute¢nost, ze Vladni
zprava Peking +15 o stavu naplfiovani cili Pekingské akéni platformy po 15 letech uz nezmiriuje
Jpretrvavajici genderové stereotypy” jako hlavni pfekdzku prosazovani rovnosti Zen a muzi, ale
vyplyva z ni uvédoméni umoznit zenam podil na rozhodovani. Samo o sobé& to nemusi pfinést
konkrétni vysledky v podobé zvySeni zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich. Vefejna diskuse, jez
se rozpoutala v souvislosti s vladnim navrhem novely volebniho zakona — diskuse, jez se netyka
pouze politiky, ale podilu Zen na spravé zemé obecné — v8ak alespor nastartovala procesy, které by
ke zvy$eni zastoupeni Zen v rozhodovani mohly vést.

e Piijmout novelu volebniho zékona obsahujici kvoty na zastoupeni Zen a muzi na kandidatnich
listinach pro volby do PSP CR, krajskych zastupitelstev a zastupitelstva hl. m. Prahy.

e Stanovit konkrétni indikatory a Casovy rdmec pro zvySeni zastoupeni zen na rozhodovacich
pozicich ve v8ech oblastech rozhodovani — ministerstva, poradni organy vlady, nejriznéjsi komise
a rady, ve Skolstvi, ozbrojenych slozkach, energetice atd.

e Vypracovat systém motivacnich a vzdélavacich programl pro ziskavani Zen na rozhodovaci
pozice.

¢ Posilit mandat Oddé&leni rovnosti Zen a muzd na Ufadu vlady o kontrolni pravomoci a moznosti
udélovani sankci za nedodrzovani pravidla vyrovnaného zastoupeni Zzen a muz( na rozhodovacich

pozicich ministerstev; zajistit dostatek finanénich prostredkl a lidskych zdroju Oddéleni rovnosti.

e Zajistit systém financovani neziskovych organizaci vénujicich se vyrovnanému zastoupeni zen a
muzud na vedoucich postech.

e Vypracovat systém vzdélavani a osvéty v oblasti genderové rovnosti v rozhodovani, a to pro
vSechny drovné vefejné spravy, média i vefejnost.
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INSTITUCIONALNIi ZAJISTENi ROVNYCH PRILEZITOSTI

H. STRATEGICKE CILE — INSTITUCIONALNI MECHANIZMUS PRO ZLEPSOVANI POZICE ZEN

H. 1 Vytvorit nebo posilit ndrodni aparaty a jiné vladni orgény
H. 2 Zaclenit genderovou perspektivu do legislativy, vefejnych postupt, programt a projektt

H. 3 Vytvofrit a rozsifit idaje a informace rozdélené podle pohlavi pro planovéni a vyhodnocovéni

Petra Kubalkova

Od roku 1989 prochazi ¢eska spolecnost intenzivni zménou nazor(, stanovisek a pristupll k Zivotu
a k jednotlivci, tato zména je v nékterych oblastech patrna vice a v jinych méné. Diskuze o postaveni
Zen ve spolecnosti a ménicich se roli Zen a muzu je v Ceské spole¢nosti stale zdrojem mnoha svard
a vzajemného neporozuméni. Presto, ze Ceska republika, stejné jako fada dal$ich signatarskych
zemi, pfistoupila v roce 1995 k prevzeti zavazku o naplfiovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze
a pripojila se k Pekingské akéni platformé (dale PAP).

V roce 1993 Parlament Ceské republiky schvalil Umluvu o odstranéni véech forem diskriminace Zen a
vélenil ji do pravniho fadu. V dubnu 1998 vlada pfijala svdj prvni narodni akéni plan ,Priority a postupy
vlady pfi prosazovani rovnych pfilezitosti muzd a Zen“. Proces harmonizace s antidiskriminaénim
pravem EU byl zahajen schvalenim novely zdkona o zaméstnanosti a zakoniku prace. Po pfistoupeni
CR k EU byl potvrzen ddrraz na dodrzovani rovnosti 2en a muz( a prostfedkem k dosaZeni cile mélo
byt efektivni naplfiovani metody gender mainstreamingu®“. V roce 2006 Ceska republika iniciovala
prijeti Evropského paktu pro rovnost Zen a muzu, ktery byl pfijat na zasedani Evropské rady.245

Podle Zpravy ad hoc pracovniho vyboru 23. zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN (Peking
+5)*% jsou prekazkami v oblasti institucionalnich mechanismi predevdim nedostatedné finanéni
a lidské zdroje a nedostate¢na politicka vile. Zprava Peking +5 také uvadi, ze ve vétsiné zemi dale
pretrvavaji genderové stereotypy, diskriminacni jednani na zakladé pohlavi, které stéZuji prosazovani
rovnych pfilezitosti, a zaroven jsou institucionalni mechanismy pro zlepSeni postaveni Zen na okraji

244 Cilem metody je zaclenéni genderové perspektivy do rozhodovacich a legislativnich procesi a do vsech
politik na vsech drovnich.

245 Evropsky pakt deklaruje politickou vili vrcholnych predstaviteli ¢lenskych statd EU v souladu s cili
Lisabonské strategie ucinnymi ndstroji zajistit: rovné postaveni Zen a muzu na trhu prdce a potirdni
stereotypnich predsudkd o roli Zen a muZi v zaméstndni; zlepSeni podminek pro sladéni pracovniho a rodinného
Zivota Zen a muZi a posileni hlediska rovnosti Zen a muZzu ve vsech pldnovacich a rozhodovacich procesech
(gender mainstreaming), http.//www.euroskop.cz/683/sekce/rovnost-zen-a-muzuy/.

246 Zprdva ad hoc pracovniho vyboru 23. zvldstniho zaseddni Valného shromazdéni OSN (Peking +5),
http://www.mpsv.cz/cs/1207
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zajmu v narodnich a vladnich strukturach. Tento stav sebou logicky pfinasi slaby mandat a
rozhodovaci pravomoci (s. 12). V Ceské republice tento stav pretrvava.

Tato kapitola shrnuje naplfiovani zavazku rovného postaveni Zzen v oblasti institucionalniho zajisténi
v Ceské republice v letech 1995-2010.

SITUACE V CESKE REPUBLICE

NARODNI AKENI PLAN

Ceska republika vypracovala prvni narodni akéni plan vroce 1998 pod nazvem Priority a postupy
vlady pfi prosazovani rovnosti muzli a Zzen (dale Priority). Priority jsou kaZdy rok aktualizovany a je
vypracovana tzv. Souhrnna zprava o pInéni Priorit a postupl pfi prosazovani rovnosti muzd a zen
(dale Souhrnné zpravy). Priority by logicky mély reflektovat 12 kritickych oblasti, které byly definovany
Pekingskou deklaraci a Platformou pro akci.

Prvni narodni akéni plan ,Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzi“ (1998)%*"
obsahoval nasleduijici ukoly:

* prosazovani principu rovnosti muzl a Zen jako soucast politiky viady,

e pravni zabezpeceni pfedpokladd rovnosti muzd a Zen a zvySovani urovné pravniho povédomi,
»  zajiSténi rovnych pfilezitosti Zen a muzl v pfistupu k ekonomické aktivité,

¢ vyrovnani socialniho postaveni zen a muzu pecujicich o déti a potfebné ¢leny rodiny,

¢ zohledfovani Zen z hlediska jejich reprodukéni funkce a fyziologickych odli$nosti,

¢ potlatovani nasili pAchaného na Zzenach,

¢ sledovani a vyhodnocovani ug¢innosti uplatfiovani principu rovného postaveni Zen a muzd.

500w

Posledni akéni plan®® Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti Zen a muzi“ (2009)%*°
obsahuje nasledujici Ukoly pro vladu i pro jednotlivda ministerstva, které se omezuji na nasledujici
aktivity:

e vzdélavaci akce o rovnych pfilezitostech (vlada, jednotliva ministerstva),

247 USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 8. dubna 1998 ¢. 236 o Prioritdch a postupu viddy pfi
prosazovdni rovnosti muZi a Zen, http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-
kocab/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/archiv/UV236P1998.pdf

248 Priority, tedy akcni pldn, jsou schvalovdny kaZdy rok

249 Aktualizovand opatfeni Priorit a postupt viddy pro prosazovdni rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze,
http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vliady/michael-kocab/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Priority-na-rok-2009.pdf
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o statistky a analyzy (vlada, MV, MPSV, MSMT, MO)

* prosazovat zasadu rovného postaveni zen a muzl pfi jednani Rady hospodaiské a socialni
pomoci (vlada),

e  podfizovat koncep¢ni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve vSech fazich jejich pfipravy
a provadéni hledisku rovnych pfilezitosti (vliada),

¢ podporovat konkrétnimi opatfenimi rozvoj dostupnych sluzeb péce o déti, v€etné déti do tfi let
véku (vlada),

* implementovat rovné pfilezitosti pro Zeny a muze pfi cestovani vetejnou dopravou (MD),
e zpracovat analyzu darnovych pfijmu fyzickych osob z genderového hlediska (MF),

¢ podporovat medializaci problematiky rovnych pfilezitosti (MK),

¢ podporovat U¢ast Zen v zahrani¢nich vojenskych operacich (MO),

e vypracovat informacni broZuru pro zaméstnavatele o moznostech sladovani profesniho
a rodinného zivota (MPSV),

e podpora aktivit aktivniho otcovstvi (MPSV),
¢ v duchodové reformé zvazit spole¢né diichodové pojisténi manzeltd (MPSV),

*  podpofit zfizovani bytl pro osoby se zvlastnimi potfebami (rodi¢e s nezaopatfenymi détmi)
(MMR),

e ve statnich podnicich a v akciovych spole¢nostech s vlastnickym podilem statu sledovat
zastoupeni z hlediska pohlavi ve spravnich a dozor¢ich radach (MPO),

«  genderové senzitivni vychova a vzdélavani ve standardech ugitelské profese (MSMT),

«  vypracovat manuél genderové korektniho jazyka pro oblast kolstvi (MSMT),

e vypracovat navrh legislativnich zmén pro spinéni 30% kvoty na kandidatnich listinach (MV),
e  odstrafiovani a prevence domaciho nasili zalozeného na pohlavi (MV).

PInéni Priorit mélo historicky v odpovédnosti Ministerstvo prace a socialnich véci az do roku 2007, od
roku 2008 ma plnéni a aktualizaci narodniho akéniho planu v zodpovédnosti Oddéleni sekretariatu
Rady vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzu, spadajici do pUsobnosti ministra pro lidska prava.
Priority jsou vypracovavany ve spolupraci s tzv. Gender Focal Point?®. Od zagatku svého vzniku jsou
Priority i Souhrnné zpravy kritizovany ze strany nestatnich neziskovych organizaci. V letech 1998-
2009 vysly ftii kritické hodnotici dokumenty Stinové zpravy v oblasti rovného zachazeni a rovnych
piileZitosti Zen a muz(i (2004, 2006, 2008)>". Nejcast&jsim doporugenim t&chto zprav je pfepracovani

250 odpovédnd osoba za agendu rovnych pfileZitosti na jednotlivych ministerstvech

251 Stinovd zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych prileZitosti Zen a muzi 2004, 2006, 2008,
www.proequality.cz
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koncepce Priorit, které v sou¢asné podobé nejsou dostate€nym nastrojem pro naplfiovani gender
mainstreamingu. Kritika pravidelné zazniva i na obsahovou kvalitu vypracovavanych Priorit a
Souhrnnych zprav a kritizovany jsou i Ukoly (opatfeni). Nestatni neziskovy sektor vnima predstavené
dokumenty jako pfili§ vagni a povrchni. Stinové zpravy obsahuji i doporuceni v jednotlivych oblastech
jak na zménu Priorit, tak na zpUsob pfipravy akéniho planu jednotlivych resortu, ale navrhy nejsou
vice méné reflektovany. Pfesto v roce 2008 doslo k vyraznému posunu ve vnimani Stinovych zprav a
na zakladé jejich doporu&eni byly Priority pfepracovany, a to v&etné tkolli, presto jeden z Vybort?>?
Rady vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzu vypracoval koncem roku 2009 navrh na vytvoreni
dlouhodobého akéniho planu, ktery predlozil Oddéleni sekretariatu Rady viady pro rovné pfilezitosti
Zen a muzl. Podle slov predsedy Vyboru (Petr Pavlik) bude navrh zapracovan v prabéhu roku
2010.%%

INSTITUCIONALNI ZAJISTENI

ODDELENI ROVNOSTI ZEN A MUZU PRI MPSV, 1998-2007

V letech 1998-2007 vedlo agendu rovnych pfileZitosti Zen a muzd Ministerstvo prace a socidlnich véci,
které zfidilo Oddéleni rovnosti Zen a muz(. Zafazeni agendy rovnych pfileZitosti pro muze a Zeny se
muze zdat logické, pokud pod pojem zafazujeme pouze trh prace, rodinnou politiku a diskriminaci na
trhu prace. Pokud ale vezmeme v Uvahu, Ze genderova optika ma byt zohlednéna ve vSech krocich
vefejné spravy, zjistime, Ze plsobnost a kompetence MPSV jsou omezeny. Naplfiovani agendy
rovnych pfilezitosti bylo vymezeno vice méné pouze na oblast zaméstnanosti a rodinné politiky.
Nicméné MPSV ze své pozice koordinatora politiky rovnych pfilezitosti vypracovalo v roce 1998
narodni akéni plan pro rovné prilezitosti Zen a muza (Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti
muzl a Zen) a do roku 2007 také vyhodnocovalo jeho pInéni a aktualizovalo narodni cile. V roce 2008
bylo celé oddé&leni prevedeno do plisobnosti ministra pro lidsk& prava na Ufad viady CR (Usneseni
vlady €. 762/2007, pfevedeni k 1.1.2008).

V soucasné dobé jiz neni agenda rovnych pfilezitosti pro Zzeny a muze v gesci MPSV, presto se
ministerstvo stale vyznamné podili na utvareni a formovani politik rovnych pfilezitosti, a to skrze svou
funkci fidiciho organu pro rozdélovani finan¢nich prostfedkd z ESF. Tyto finanéni prostfedky jsou jiz
po dobu n&kolika let nejvyznamnéjsim zdrojem pro posilovani postaveni zen v Ceské republice. Zde
bych rada uvedla par ukazek na vysvétleni.

V roce 2008 zverejnilo MPSV dvé desitky novych vyzev na podporu z ESF na obdobi 2007-2013.
U vyzvy na podporu Rovnych pfileZitosti Zen a muz( na trhu prace a sladovani pracovniho
arodinného Zivota MPSV pod vyzvu zvefejnilo nasledujici upozornéni ohledné obsahu projektu:
,Projekty nemohou mit politicky charakter, nesmi slouzit k propagovani jakychkoliv politickych nebo
ideologickych cilli, véetné ideologii feminismu ¢ maskulinismu.“*** Agkoliv se nestatni neziskové
organizace, které potencialné mohly byt vnimany jako feministické, dotazovaly na definici ,ideologie
feminismu a maskulinismu®, nedostaly na dotaz odpovéd. Vysledkem bylo, Ze do vyzvy se nepfihlasilo

252 Vlybor pro instituciondini zabezpeceni rovnych prileZitosti Zen a muzd

253 Autorka je ¢lenkou vyboru a md k dispozici zéznamy ze zaseddni, které nejsou do dnesniho dne (11. 2. 2010)
zverejnény na webovych strdnkdch.

2% Ministerstvo obchdzi strasdk feminismu a maskulinismu, http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/monika-
ladmanova.php?itemid=4381
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tolik Zenskych NNO jako obvykle, nikoliv z divodu toho, Ze by chtélo predkladat projekt s politickym
charakterem, ale z obavy, Ze budou vyfazeny na zékladé své ostatni ¢innosti.

V roce 2009 vypracovalo MPSV, stejné jako ostatni resorty, oblasti statni dotacni politiky na rok
2010%° v oblasti rodinné politiky a pfipravilo dotaéni programy zaméfené napf. na podporu
zkvalitiovani partnerskych a manzelskych vztah(i a posilovani rodi¢ovskych kompetenci, kde mezi
pfijemci figuruji i cirkevné pravnické osoby (Usneseni ¢. 885, s. 38). Ve stejném duchu se vedou
i ostatni oblasti podpory MPSV?®. Z toho Ize usuzovat, jaké priority si MPSV stanovovalo v uplynulém
volebnim obdobi a jak nepfimo ovliviiovalo a bude ovliviiovat formovani politiky v roce 2010.

Kritické oblasti v ¢innosti MPSV

Politika MPSV v oblasti podpory rovnych prilezitosti Zen a muzd je vyznamné formovana osobou
ministra/ministryné, ktery ma v jednotlivych funkénich volebnich obdobich resort na starosti. Prace
MPSV je témito politickymi postoji ovliviiovana nejen ve své dotacni politice, ale i v ostatnich
koncepcich. MuZze tak realné nastat situace, Ze budou podporovany projekty, které nejsou v souladu
s podporou rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze, tak, jak je definovano v akénim planu, pokud MPSV
uzce nespolupracuje s ostatnimi organy, napf. s Radou vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzo®’.

RADA VLADY PRO ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU 2001-2010

V roce 2001 (10. fijna 2001, Usneseni vlady &. 1033/2001) viada CR zFidila poradni organ, Radu viady
pro rovné pfilezitosti Zen a muzu (dale Rada). Podle svého Statutu méa Rada v zodpovédnosti pfipravu
opatfeni, nastroju a politik k prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze. Hlavni kompetenci
Rady je priprava akénich plant/koncepci pro viadu CR, koordinace &innosti jednotlivych resortd
v oblasti rovnych pfilezZitosti, schvalovani narodniho akéniho planu, tedy Priorit, analytickou ¢innost,
jejimz vysledkem ma byt identifikace aktualnich problémd v CR, a hlavné hodnoceni efektivity politiky
rovnych pfilezitosti.

V soucasné dobé ma Rada 29 ¢lenl/¢lenek (13 Zen, 10 muzl) a je sloZena ze zastupcl/zastupkyn
verejnosti, z nestatnich neziskovych organizaci, odbornikl a odbornic ¢innych v oblasti rovnych
pfilezitosti pro zeny a muze. Stalymi hosty Rady jsou hejtmani/hejtmanky, primator hl. m. Prahy,
zastupce/zastupkynd Svazu mést a obci Ceské republiky, minula predsedkyné Rady,
predseda/predsedkyné Stale komise PSP CR pro rovné pfileZitosti a zastupkyné Sdruzeni manazerek
a podnikatelek v Ceské republice. Sougasnym predsedou Rady je ministr pro lidska prava. Cinnost
Rady koordinuje Sekretariat Rady, ktery je sloZzen ze ¢tyf osob. Plsobnost ¢lent a ¢lenek v Radé neni
honorovéana, jedna se o estnou funkci. Financovani Rady je zaji§téno z rozpottu Ufadu viady CR.

2% Usneseni viddy CR ze dne 13. Eervence 2009 & 885, o Hlavnich oblastech dotaéni politiky viici nestdtnim
neziskovym organizacim pro rok 2010

256

http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/8E39092569FEDECAC12575EF003A623E/SFILE/885%20
p%C5%99%C3%ADloha%20w090713a.0885.pdf (cit. 2010-03-17)

257 V roce 2009 nastala situace, Ze misto podpory rovnych prileZitosti pro muZe a Zeny — tedy misto posilovdni
postaveni Zen v CR bylo vétsi dst financnich prostiedki z ESF prerozdélena velkym nadndrodnim firmdm na
vlastni firemni zaméstndvadni, nedochdzi tak k odstrariovdni stereotypu pri zaméstndvdni Zen, ale k investici do
zaméstnanct firem, kterou by mély firmy (jako IBM) hradit ze svych zdroju.
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V aktudlnim jednacim fadu se Rada schazi minimalné tfikrat ro¢né. Podle Vyro€nich zprav se ale
Rada schéazela velmi nepravidelné, napf. v letech 2006 a 2007 (pfedsedkyné DZamila Stehlikova) se
rada se$la pouze jedenkrat za rok, v roce 2002 (pfedsedkyn& Anna Curdova) probé&hly dvé zasedani,
v letech 2003, 2005 (pfedsedkyn& Anna Curdova) a v letech 2008 a 2009 (pfedseda Michael Kocab)
se Rada sesla tfikrat, vyjimkou je rok 2004, kdy byla Rada svolana k jednani celkem pétkrat.

V prabéhu uplynulych let zakladala Rada pracovni skupiny (vybory), které fesily aktualni spolecenské
problémy. V roce 2009 méla Rada tyto vybory: Prevence domaciho nasili; Sladéni Zivota; Zeny
v politice; Rovné pfilezZitosti. Vybory pfipravuji podnéty na feSeni aktualni situace pro Radu.

e Vybor Prevence domaciho nasili méa v sou¢asné dobé ¢&lenskou expertni zakladnu sloZzenou
z 21 Zen, 5 muzl a z toho 3 osoby jsou zaroveri ¢leny/Elenkami Rady.

e Vybor pro Sladéni Zivota plsobi v oblasti sladovani pracovniho, soukromého a rodinného
Zivota na trhu prace, v sou€asné dobé je slozen z 14 Zen a 3 muzd, z toho je osm osob
zarovef €leny/¢lenkami Rady.

e Vybor Zeny v politice (zaloZen vdubnu 2009) se zabyvé vyrovnanym zastoupenim Zen
v politice, je slozen z 11 Zen a 3 muz(, pouze jedna osoba je zarover i ¢lenkou Rady.

e Vybor pro Rovné pfilezitosti FesSi oblast institucionalniho zabezpecéeni rovnych prilezitosti zen
a muzd (zaloZzen v dubnu 2009), je sloZzen z 11 Zen a 3 muzu, z toho 3 osoby jsou zaroven
¢leny/€lenkami Rady.

Kritické oblasti v ¢innosti Rady

Expertni obsazeni Rady a jejich vybor(. Na osobni trovni zde dochazi k pomérné velkému prekryvani
osob v Radé a jejich vyborech (nejvétsi prekryti je ve vyboru pro Sladéni, a to v poétu osmi
expertu/expertek). Tento stav pomérné omezuje inovativnost, kapacitu a akénost celé Rady. Navic je
prace a poskytovani know-how na feSeni problémul pfi prosazovani otazky rovnych prilezitosti
pfevazné Cerpana z oblasti nestatnich neziskovych organizaci a neni finanéné ohodnocena. NNO
v CR jsou databazi znalosti z oblasti genderové problematiky, nicméné jejich postaveni v CR neni
dostate¢né silné, tomu odpovida i fakt, Ze jejich velmi odborna ¢innost neni finanéné ohodnocovana
ani v poradnim organu viady CR. Dochéazi tak k znehodnocovani expertni &innosti NNO — co je
zadarmo neni tak kvalitni.

Rada vlady byla v uplynulych letech velmi nestabilnim organem, ktery byl do velké miry ovliviiovan
politickou pfisluSnosti ministra/ministryné pro lidska prava. Na zpravach o jeji ¢innosti je patrné, ze
funkénost Rady zavisi na osobé predsedy/pfedsedkyné, tedy na aktivnim zapojeni a vnimani
dulezZitosti oblasti rovnych pfilezitosti.

Dalsi slabou strankou Rady je nedostate¢né personaini a finan¢ni zajisténi jeji Cinnosti. Z Vyro€nich

zprav se nedozvime o rozpoctu Rady na ¢innost v jednotlivych letech, a to zfejmé z toho duvodu, Ze
rozpocet je sloZzen pouze ze mzdovych nakladi zaméstnancut/zaméstnankyr sekretariatu Rady.

VYBOR PRO ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU RADY VLADY PRO LIDSKA PRAVA 2007-2008
Vybor byl zfizen jako poradni organ Rady vlady pro lidska prava a navazoval na €innost Vyboru pro

odstranéni vSech forem diskriminace Zen (CEDAW). Vybor byl zfizen usnesenim vlady €. 1044 ze dne
12. zafi 2007. Vybor plnil tkoly vztahujici se k ochrané a dodrzovani prav Zen a muzt v CR. Vybor se
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naposledy seSel 3. ¢ervna 2008. Pak byl zruSen s odkazem, Ze jeho cCinnost je duplicitni vzhledem
k existenci Rady vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muzd.

GENDER FOCAL POINT 2002-2010

Pozice gender focal point (dale GFP) byla na kazdém ministerstvu zfizena v roce 2002 (Usneseni
vlady ¢. 456 ze dne 9. kvétna 2001). V této dobé, podle zjisténi Stinovych zprav vydavanych
nestatnimi neziskovymi organizacemi’®, bylo na &innost GFP vyhrazen jeden 0,5 Gvazek na
ministerstvu. Podle informaci zjiSténych dotazovanim na jednotlivych ministerstvech je to v roce 2009

jeden cely tvazek.?*®

Od roku 2002 ma tedy kazdé ministerstvo povinnost zpracovavat své resortni priority a postupy pfi
prosazovani rovnosti muzu a Zen zohledrujici specifika toho kterého resortu, uklada si ukoly, které je
tfeba v rovnosti muzli a Zen dosahnout. Zafazeni pozice GFP neni ovéem koncepéni, vétSina GFP
jsou pracovné prevazné zarazeni do agendy persondlnich odborl ¢i oddéleni. Vzhledem k tomuto
zafazeni je mozné usuzovat, jak je tato pozice na ministerstvech vnimana — tedy jako zaleZitost
personalné — pracovni, nedochazi tu tedy k naplfiovani gender mainstreamingu, tak jak je obecné
chapan. Podle zahraniéni praxe®® by GFP mél vykonavat za resort nasledujici aktivity: analyzy
sektoru z pohledu rovnych pfilezitosti muzi a Zen a genderu, poradenskou ¢&innost pro
zaméstnance/zaméstnankyné resortu, ale i pro organizace pusobici v resortnich oblastech (napf.
Ministerstvo vnitra by mélo radit obcim a krajim, jak na rovné prilezitosti, protoZze spadaji pod jejich
spravu), tvorbu politik a nastroju zohledrujicich rovny pfistup muzi a Zen, sledovani statistik
z pohledu genderu, koncepcni praci nejen na prioritach, ale i na grantovych vyzvach, dotaéni politiky
atd. Zaroven by GFP méli mit poradni hlas pfi sestavovani rozpo¢tu pro resort tak, aby bylo za¢lenéno
genderové rozpoctovani. Jak uz bylo zminéno vySe, GFP podle svého organizaéniho zafazeni a
stavajici kapacity nema dostatec¢ny pfistup k tvorbam politik v jednotlivych resortech.

Kritické oblasti v ¢innosti GFP

Podle pozadavku na pozici by v kompetenci GFP mély byt nasledujici ukoly: podpora pfi provadéni
gender mainstreamingu, spoluprace s Radou vlady pro rovné pfilezitosti muzi a Zen, poskytovani
poradenstvi v oblasti gender mainstreamingu, vzdélavaci aktivity, propagace gender mainstreamingu
v resortu (nejen v organizaci), spoluprace na narodnim akénim planu, Siteni poznatk(i a nastroji na
podporu gender mainstreamingu v resortu a cela dal$i fada aktivit. Zafazenim pod personalni odbory
nemusi byt obsahu pozice GFP dosahovano.

MINISTR PRO LIDSKA PRAVAZ' 2007-2010

V roce 2007 vznikl post na drovni ministra/ministryné viady, v jejiz/jehoz plsobnosti jsou lidska prava
a mensiny, véetné genderové agendy a agendy pro rovné pfileZitosti Zen a muz(. Do agendy ministra
spadaji i oblasti dodrzovani lidskych prav, rozvoj ob&anské spolecnosti a nestatniho neziskového

258 Stinovd zprdva v oblasti rovného zachdzeni a rovnych pfileZitosti Zen a muZi 2004, 2006, 2008,
www.proequality.cz

259 Autorka informaci zjistovala dotazovanim jednotlivych GFP.
260 priklady z evropskych Equality Bodies, napf. Svédsko

261 Drive také ministr pro lidskd prdva a ndrodnostni mensiny
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sektoru, zalezitosti romské komunity a narodnostnich menSin a usnadnéni Zzivota zdravotné
postizenych obcand. Za obdobi plUsobnosti se na postu vystfidali dva ministfi: ministryné DzZamila
Stehlikova (2007-2009, agenda rovnych pfileZitosti Zen a muzd od 1. 1. 2008) a ministr Michael Kocab
(2009 -2010).

Kritické oblasti v ¢innosti ministra

Post ministra pro lidska prava ma statut ministra ,bez portfeje”, coz znamena, Ze nestoji na urovni
ostatnich resortll, a tudiz nema dostate¢né pravomoci na prosazovani politiky rovnych pfilezitosti.
Ministr pro lidska prava spada po Ufad viady CR, ktery nema stejné pravomoci jako jednotliva
ministerstva (Stinova zprava, 2008, s. 25)262. V souvislosti s postem ministra pro lidska prava je nutno
také dodat, Ze v kompetencénim zakoné (zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky) neni o postu ministra pro lidska prava zminka.
V souvislosti s timto faktem ministr bez portfeje nema zajisténou kontinuitu po volbach v roce 2010,
nema vymezen vlastni resort a nedisponuje vlastnim resortnim rozpoc¢tem na svou &innost, tudiz
mandat ministra pro lidska prava je velmi slaby.

ODDELENI SEKRETARIATU RADY VLADY PRO ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU 2008-2010

Jak uz bylo fe€eno, vladnim usnesenim €. 762 ze dne 11. Cervence 2007 byla ministryné pro lidska
prava a mensiny (DzZamila Stehlikova) povéfena, aby pfevzala od 1. ledna 2008 koordinaci agendy
rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze a Oddéleni rovnosti Zen a muzu bylo z MPSV prevedeno pod
Utad vlady CR. Ministryné pro lidska prava a narodnostni mensiny byla jmenovana ptedsedkyni Rady
vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzl. Souc€asné bylo oddéleni prejmenovano na Oddéleni
sekretariatu Rady vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzu. Po skonéeni mandatu D. Stehlikové byl
ministrem pro lidska prava a pfedsedou Rady jmenovan Michael Kocab.

Oddéleni prevzalo pfipravu navrhu narodniho akéniho planu pro rovné pfilezitosti muzl a Zzen ,Priority
a postupy vlady pfi prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze“ a jeho vyhodnocovani, které ma
za Ukol aktualizovat, a to ve spolupraci s gender focal point. Oddéleni je hlavnim koordinatorem
souginnosti mezi jednotlivymi resorty, nestatnimi neziskovymi organizacemi, viadou CR a odborovymi
svazy. Ukolem Odd&leni je také zapracovavat rovné prileZitosti 2en a muz(i do pravnich predpisti
a analyzovat situaci postaveni Zen a muzd a shromazdovat data o postaveni Zen ve spole¢nosti, a to
véetné genderové statistiky.

V soucasné chvili ma oddéleni ¢tyfi zaméstnané osoby (3 Zeny a 1 muze) a je financovano z rozpoctu
Ufadu vlady CR.

Kritické oblasti v Oddéleni

Oddéleni nema dostate¢né silny procesni a politicky mandat a také rozhodovaci pravomoci. Na to,
aby Oddéleni zajiStovalo efektivné gender mainstreaming, by potfebovalo nejen vlastni rozpocet na
externi experty, ale vice expertnich kapacit na zajiSténi vSech potfebnych agend, které ma
v zodpovédnosti. Na postaveni Oddéleni ma podstatny vliv postaveni samotného postu ministra pro
lidska prava, ktery muze zaniknout po volbach v roce 2010.

262 Stinova zprdva 2008
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VEREJNY OCHRANCE PRAV 2009-2010

Vroce 2009 byl schvalen antidiskriminaéni zakon (zakon €. 198/2009 Sb., o rovném zachéazeni
a pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o0 zméné nékterych zakont) a zakon €. 349/ 1999
Sb., o veFejném ochranci prav, ktery definuje antidiskriminaénim Gfadem CR vefejného ochrance prav
(dale VOP). Ombudsman se stal tzv. Equallity Body pro Ceskou republiku. Antidiskrimina&ni zakon
ukladad VOP, kromé poskytovani metodické pravni pomoci, také povinnost provadét vyzkum,
zvefejfiovat zpravy, vydavat doporuceni k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci a zajistovat vyménu
dostupnych informaci s pfisluSnymi evropskymi organy. Zakon mu vS8ak soucasné neposkytuje
dostate¢né nastroje a prostfedky pro realizaci téchto ukolu. O rozsahu poskytované pomoci obétem
diskriminace se vedly diskuse a spory od pocatku pfiprav antidiskrimina¢niho zakona (prvni navrhy
byly zpracovany jiz v roce 2004). Ombudsman na zakladé diskuzi nad pfipravovanou novelou zaujal
stanovisko, Ze nebude zastupovat obéti v soudnim Fizeni, ale po posouzeni pfijaté stiznosti je bude
odkazovat na spolupracujici advokatni a pravni poradny. Dle vlastnich slov na ostatni ukoly, jako
provadéni vyzkuml a osvétovou ¢innost, nebude mit dostateéné financni a lidské zdroje (zatim
rozsituje tym o 5 novych pravnikd/nicek).?® Ze znéni AZ z komunikace ombudsmana je ziejmé, Ze
ombudsman nebude klast diraz na dlouhodobéjsi strukturaini zmény v praxi. ZkuSenosti ze zahranici
a doporugeni z riznych studii®* pfitom jasné dokladaji, Ze strategie, které se vyluéné zaméfuji na
litigacni aspekt (pfijimani stiznosti, vedeni soudnich spord, pravni poradenstvi), jsou nedostate¢né pro
ochranu pred diskriminaci a pro dosaZeni prava na rovné zachazeni v praxi.?®®

Kritické oblasti VOP

Ombudsman nema dostate¢né pravomoci ani dostate€ny mandat na tvorbu systémovych zmén.
Antidiskriminaéni zakon mu sice tyto ukoly pfidéluje, ale realné na né nema ufad VOP finan¢ni zdroje
ani expertni kapacity. Navic je VOP koncipovan pouze jako ombudsman pro obéti diskriminace, nikoliv
jako tvarce politik nebo systémovych zmén.

263 Tato informace byla sdélena na prvni informativni schizce mezi VOP a NNO 3. 12. 2009. Na schiizce VOP
Otakar Motejl, Seidlovd, Michal Cermdk a Sedldckovd informovali o novych kompetencich a piisobnosti VOP a
ddle se diskutovala spoluprdce mezi VOP a NNO.

264 Napr. Promoting Equality: Overview of positive measures used by national equality bodies. An Equinet
report. September 2008.

265 Evropskd komise ve svych doporucenich pro subjekty povérené podporou rovného zachdzeni (Equality
Bodies) predevsim radi: nezdvislost instituce by méla byt garantovdna zdkonem a jasnymi pravomocemi; (..)
musi byt instituce snadno dosaZitelnd; financéni zdroje by mély byt zajistény ve fiskdlnim rozpoctu, aby byla
zajisténa kontinuita a nezdvislost; zaméreni se na poskytovdni pomoci v individudlnich pfipadech by mélo byt
doplnéno zamérenim se na dlouhodobéjsi strukturdlni zmény v praxi ; pomoc by méla byt poskytovdna zdarma,
jak obétem, tak svédkum diskriminace; politickd role: instituci by mél byt i formdlné zajistén pfistup k tvorbé a
pripominkovdni zdkonu; instituce by méla byt zajisténa dostatecnymi prostiedky, aby mohla provddét studie
Jjako dostupny ndstroj pro analyzovadni skutecné trovné diskriminace a problémd tykajicich se rovného zachdzeni
; instituce by méla podporovat koordinaci studii a vytvdret dlouhodobé pldny na témata, kterd maji byt do studii
zahrnuta; instituce by méla vyuZivat vzdélavani jako ndstroj pro zménu praxe tak, aby se pripady diskriminace
neopakovaly.
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STALA KOMISE POSLANECKE SNEMOVNY: STALA KOMISE PRO RODINU 2002-2010

Stala komise byla ustanovena v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v &ervenci roku 2002. Ukolem
komise je organizovat vzdélavaci seminafe a pfipravuje navrhy legislativnich zmén. V Komisi se
angazuje osm Zen a Ctyfi muzi (1 pfedseda, 1 mistopfedseda, 1 mistopfedsedkyné). Podle webovych
stranek®® se komise naposledy sela 3. fijna 2008. Podle zaznami Usneseni se Komise obsahové
zamérfovala na rodinnou politiku.

STALA KOMISE POSLANECKE SNEMOVNY: STALA KOMISE PRO ROVNE PRILEZITOSTI 2006-
2010

Stala komise vznikla v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v gervnu 2006. Komise se oddglila od
Stalé komise pro rodinu a rovné pfilezitosti. Agenda Komise neni zaméfena pouze na rovné
prileZitosti Zen a muzu, ale i na ostatni faktory, jako je vék, pohlavi, rasa, postiZzeni, narodnost, etnicky
puvod a sexualni orientace. Pracovni skupina je sloZzena z deseti Zen a ¢tyf muzl (1 predsedkyné,
1 mistopfedseda). Podle webovych stranek se komise naposledy seSla 26. 1. 2010. VétSina
obsahovych aktivit se zaméfovala na antidiskriminacéni legislativu a vyrovnané zastoupeni zen a muzl
v politice.

Kritické oblasti v ¢innosti stalych komisi

Vzhledem k tomu, Ze v komisich se schazi poslanci a poslankyné napfi¢ politickym spektrem, jsou
vhodnym nastrojem pro posilovani politické angazovanosti a politického odhodlani pro naplfiovani
gender mainstreamingu. Bohuzel podle zapisi ze zasedani tento potencial ani jedna z komisi plné
nevyuziva. Obé komise maji prostor pro vétsi spolupraci s poradnimi organy vliady a s NNO a navrhy
zpracovavat do pfipravovanych zakond, tento prostor plné nevyuZzivaji. Divodem muze pravé byt
okrajovy zajem o politiku rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze.

ZAVERY A DOPORUCENI

Vytvoreni samostatné vladni agentury podle vzoru jiz existujici Agentury pro socidlni za¢leriovani.
Stejné jako jiz existujici Agentura by tato nova instituce plsobila v oblasti rovnych pfilezitosti a byla by
ur€ena potfebam krajské a mistni samospravy. Agentura by podporovala sbér dat, metodickou
podporu pro zavadéni gender mainstreamingu na krajské a mistni drovni. Agentura by také mohla
prevzit nékteré projektové vyzvy z ESF od MPSV, MMR a MV zaméfené na kraje a mésta v oblasti
podpory rovnych pfilezZitosti Zen a muz(. Do jeji kompetence by mél patfit gender mainstreaming na
krajské a mistni Urovni, zarovern by byla konzultatnim a poradenskym mistem pro kraje, mésta
a obce.

Vytvoreni stale pozice ministra pro lidska prava, ktera by byla zakotvena v kompetenénim zakoné.
Post ministra by mél byt na urovni ostatnich resort(, pro jeho ¢innost je potfeba, aby mél dostatec¢ny
mandat pro prosazovani politiky rovnych pfileZitosti Zen a muzud, a to se stejnymi pravomocemi jako
maji ostatni resorty. Pozice ministra pro lidska prava je dllezitym nastrojem na udrzeni kontinuity
v oblasti posilovani lidskych prav. S vytvorenim postu ministra pro lidska prava souvisi i poskytnuti
vlastniho rezortniho rozpoctu. Kromé rovnych pfileZitosti Zen a muzu by obsahové, stejné jako nyni,

266 http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw ?k=99&ido=809&td=3 (cit. 2010-03-17)
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spravoval oblast lidskych prav jako celku. Doporu¢enim pro ministra nebo pro sou¢asné Oddéleni
sekretariatu Rady vlady pro rovné pfilezitosti zen:

e Prepracovani Priorit a vypracovani dlouhodobého akéniho planu na obdobi
delSi nez 4 roky, ktery zohledni sou€asny vychozi stav postaveni Zen a muzu
v Ceské republice a vytvoFi ramec cilového stavu. Dlouhodoby akéni plan by mél mit
nékolik Urovni s rdznym terminem plnéni a mél by obsahovat 12 kritickych oblasti, na
kterych by spolupracovaly pfislu§né resorty. Pro kazdy cil by méla byt specifikovana
opatfeni a kazdé opatfeni by mélo mit konkrétni indikatory pinéni a termin pinéni.
Takto koncipované Priority by ve vét§i mife zaruCovaly prurezovost tématu rovnych
pFilezitosti a nebyly by vyrazné ovlivnény zménou osoby ministra, tedy byly by vice
transparentni a nepolitické.

e Posileni sbéru dat: je potfeba vyc€lenit finanénich prostfedky na vladni analyzu
soucasného postaveni Zen ve spole¢nosti a fungovani institucionalnich mechanismu
pro zlepSeni postaveni zen a stejné tak je potfeba aktualizovat statisticka data.
Aktualizace analyzy, ktera byla vytvofena v 90. letech, je nutnou souéasti vytvoreni
dlouhodobé koncepce na podporu postaveni Zeny v Ceské republice.

e Zména postaveni expert(i a expertek v poradnich organech viady CR. Je potfeba
profesionalizovat poradni organy tim, Ze expertni prace by méla byt finanéné
ohodnocena. Déle je potfeba revidovat mechanismus nominaci do Rady a vybor( tak,
aby nedochazelo k nadbyteénému prekryvani expertl a expertek v Radé a vyborech.

Posileni pozice ombudsmana jako ¢eského Equallity Body. Ombudsman je v sou¢asné dobé jediny
organ zakotveny v antidiskriminacnim zakoné, ktery ma v kompetenci fesit diskriminaci, bohuzel jeho
kapacity ani stavajici obsahové zaméfeni v sobé nenese konceptni prace, vzdélavani, osvétu
v oblasti rovnych pfilezitosti Zen a muzu. Jeho zaméfeni je vice pravniho sméru na pomoc
diskriminovanym osobam. Ombudsman v sobé nedefinuje prevenci diskriminace a posilovani
postaveni muz( a Zen ve spole¢nosti.

Vytvoreni expertni sité na narodni Urovni, kterd by propojovala vSechny instituce pracujici na
prosazovani rovnych pfilezitosti. Komunikacni sit by propojovala instituce a shromazdovala data
a dokumenty. Sit' by mohla posilit navazani uzké spoluprace mezi Radou pro rovné pfilezitosti Zen a
muz(, gender focal pointy, vzniklou Agenturou, Ceskym statistickym ufadem a vefejnym ochrancem
prav, vysokymi $kolami, parlamentnimi komisemi a dal$imi institucemi zfad NNO. Bylo by tak
vytvoFeno &iroké férum pro sdileni informaci, napt. nad pfipravovanymi zakony. Clenstvi v siti by mélo
byt formalizované.
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ZENY A LIDSKA PRAVA

1. STRATEGICKE CILE — LIDSKA PRAVA ZEN

1. 1 Prosadit a ochrariovat lidskd prava Zzen pomoci pIné realizace viech néstroja tykajicich se lidskych prav,
obzvlasté Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace zen

1. 2 Zajistit rovnost a odstranéni diskriminace pred zdkonem i v praxi

1. 3 Dosazeni pravni vzdélanosti

Linda Sokacéova, Hana Viznerova (integragni politika CR z genderové perspektivy)

Pekingska akéni platforma (dale PAP) odkazuje na zavazky v oblasti lidskych prav Zen obsazenych
v Umluvé o odstran&ni v8ech forem diskriminace Zen OSN. Tato mezinarodni umluva (1979), kterou
ratifikovala i Ceska republika, se zaméfuje predevsim na potirani stale existujici diskriminace Zen a
divek ve spole¢nosti. Lidska prava zahrnuji ob&anskad, politicka, ekonomicka, socialni a kulturni prava,
na néz ma narok kazdy clovék ,bez jakéhokoli rozliSovani, zejména podle rasy, barvy pleti, pohlavi,
jazyka, vyznani, politického a jiného smysleni, narodnostniho nebo socialniho ptvodu, majetku, rodu
nebo jiného postaveni“267. V Ceské republice se pozornost soustfeduje predeviim na oblast
diskriminace a antidiskriminaénich opatfeni, kterd jsou rovnéz soucasti evropské legislativy a jsou
jednim ze zakladnich principt Evropské unie.

Dulezitym okamzikem v oblasti lidskych prav je to, ze Ceska republika pfistoupila k Mezinarodnimu
soudnimu tribunalu. Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s ratifikaci na své schuzi konané 29.
fijna 2008. Stalo se tak vSak aZ po deviti letech poté, co se Ceska republika zavazala podpisem
Rimského statutu. Ratifikaci smlouvy podporovala $iroka koalice neziskovych organizaci, mezi nimi
byla aktivni i sit genderovych organizaci Ceska Zenska lobby.

ANTIDISKRIMINACNI OPATREN{ V CESKE REPUBLICE

Velmi dllezitou udalosti v oblasti zajiStovani rovnosti a odstrariovani diskriminace pred zakonem je
schvaleni specializované antidiskriminaéni normy, tzv. antidiskriminaéniho zékona (zékon ¢. 198/2009
Sb., o rovném zachazeni a pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych
zakon), ktery definuje ombudsmana jako antidiskriminaéni ufad Ceské republiky (Equality Body).
Zakon byl po dlouhych politickych vyjednavanich a lobbingovych akcich nevladnich neziskovych
organizaci pfijat Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR 17. &ervna 2009 a v platnost vstoupil 1. zaFi
téhoz roku. Ceska republika tak jako posledni v EU pfijala tuto specialni antidiskrimina&ni normu, jejiz

267 Vseobecnd deklarace lidskych prdv OSN: http.//www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/vseobecna-deklarace-
lidskych-prav.pdf. Pristup na strdnku 31. ledna 2010.
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komplexnost usnadriuje postaveni obéti diskriminace a zarovern rozsifuje definici a oblasti plisobnosti
diskriminace v CR.%®

Postoj ¢eské politické reprezentace k antidiskriminaénim opatfeni je velmi rozporuplny a v mnoha
ptipadech jsou antidiskriminaéni opatfeni na legislativni Urovni odmitana. Rada politik(i proti této
pravni normé ostfe vystupovala nebo k jejimu koneénému pfijeti pfistoupila prfedevSim z povinnosti
vyplyvajicich ze vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Negativni postoje na strané politikdi a
politisek ztélesfiuje vyjadfeni prezidenta CR Véaclava Klause, které doprovazelo veto
antidiskriminaéniho zékona z 24. dubna 2008 a které zkomplikovalo kone¢né pfijeti této normy:
,Zakon povaZzuji za zbyteCny, kontraproduktivni a nekvalitni a jeho dopady za problematické (...)
Zakon se snaZi odstranit nerovnost, ktera je vSak pfirozenym jevem. Kdykoli se rozhodujeme,
rozhodujeme se na zéakladé naSich subjektivnich preferenci nebo naSich stejné subjektivnich
zku$enosti.”

Samotnému  vetu predchazelo usneseni Senatu CR, které nasledovalo po schvaleni
antidiskriminaéniho zakona touto instituci a které vyjadfovalo velmi negativni postoje vUci
antidiskriminaénim snaham na urovni EU: ,Senat povaZuje antidiskriminacni zakon za nastroj
implementace poZadavkt vyplyvajicich z evropského prava, za jejichz neprovedeni hrozi Ceské
republice sankce. NeztotoZriuje se vSak s charakterem normy, kterd umélym zptsobem zasahuje do
prirozeného vyvoje spolecnosti, nerespektuje kulturni odli$nosti ¢lenskych statu a poZadavek rovnosti
ve vysledku povysuje nad princip svobody volby. Senat Zada viadu, aby nedavala souhlas s pfijetim
dalsich antidiskriminacnich predpist na trovni EU."

Podle schvéaleného antidiskrimina¢niho zékona (dale AZ) se za diskriminaci v pravnim slova smyslu
povazuje rozliSovani mezi lidmi na zakladé urcité kategorie bez ohledu na osobni hodnoty ¢lovéka.
Pravni pojeti diskriminace na zakladé zmiriovaného AZ vymezuje pfimou a nepfimou diskriminaci a za
diskriminaci povaZzuje i obtézovani a sexualni obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a
navadéni k diskriminaci.

Sexudlni obt&zovani?® explicitné definovano jako diskriminace a zaroven je tento termin uveden i
v zékoniku prace CR. | presto, Ze je v &eské spolednosti sexualni obt&Zovani Zen zavaznym
spoleGenskym problémem, z(istava na okraji zajmu relevantnich viadnich instituci. Z vyzkumu®®
oddéleni Gender a sociologie Sociologického Ustavu AV CR vyplyva, Ze se sexualnim obtéZovanim na
pracovisti se osobné setkalo 13,2% Zen a 3,9% muzl a zprostiedkované pak 14,5% zen a 17,7%
muzd. V letech 2008-2009 se jako velmi zavazné téma zacinad otevirat také sexualni obtézovani
studujicich vyudujicimi a odbornymi pracovniky na vysokych &kolach.?" Problém sexualniho
obtéZovani neni definovan jen na zakladé jeho procentudlniho vyskytu, ale také diky bagatelizaci
v Ceské spolecnosti a neexistenci formalizovanych a pIné funkénich nastroji omezujicich sexualni

268 V platnost vstoupil sedm let poté, co se objevila prvni iniciativa tykajici se vzniku tohoto zdkona: v roce 2002
vznikla mezirezortni skupina pdsobici na urovni ministerstev.

269 Sexudlni obtéZovadni je neZddouci chovani, které ma sexudlni povahu. MiZe jit o vtipy se sexudlnim
obsahem, sexudiné podbarvené reci a pozndmky, télesny kontakt nebo vymdhdni sexudlniho styku.

270 Krizkovd, A., Mafikovd, H., Uhde, Z. (eds.) (2006). Sexualizovand realita pracovnich vztahd. Analyza
sexudliniho obtézovani v Ceské republice. Str. 36. Praha: Sociologicky tstav AV CR.

271 Smetadckovd, 1., Pavlik, P., Koldrovd, K. (2009). Sexudlni obtéZovdni na vysokych skoldch: jak vznikd, jak se
projevuje, co Ize proti nému délat. Praha: FHS UK.

http://www.fhs.cuni.cz/gender/pdf/metodika_pro vyucujici_FINAL.pdf
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obtéZovani na pracovisti, které maji také preventivni charakter (jde o zaclenéni do pracovnich raddu,
specialni opatfeni pro feseni stiznosti, diskriminace a sexualniho obtéZovani atp.).

Za diskrimina¢ni diuvody jsou pak povazovany pohlavi, rasa a etnicky puvod, narodnost, vék,
zdravotni postiZzeni, sexualni orientace, nabozenstvi a vira. Zakon rovnéz vymezuje oblasti, ve kterych
je diskriminace zakazana (nejde jen o pravo na zaméstnani a pfistup k nému, ale také pfistup
k sluzbam, v socialnim zabezpeceni a poskytovani socidlnich vyhod, ve vzdélavani atp.), a také
pfipustné formy rozdilného zachazeni (tedy vyjimky, které nejsou povazZovany za nelegalni
diskriminaci).

AZ za ucelem odstrafiovani diskriminace umoznuje pozitivni akce, které pfispivaji k aktivnimu feSeni a
predchazeni diskriminacnich situaci. Oproti pfedeslé pravni Upravé diskriminace obsazené predevsim
v pracovnim pravu (zakonik prace, zakon o zaméstnanosti atd., které jsou stale platné) je novy zakon
komplexnéj§i a umozfuje pfimé Zzaloby na diskriminaci, rovnéz rozSifuje oblasti, v kterych je
diskriminace zakazana. Jiz zmifiovana pfedes$la legislativa byla také problematicka z toho duvodu, ze
definice diskriminace a dal$i ustanoveni odkazovala na neexistujici antidiskriminaéni zakon.

Specializovana norma rovnéz vysila do spole¢nosti dllezity signal, Ze diskriminace je nejen nelegalni,
ale také spolecensky nezadouci. Na zakladé zkuSenosti odbornikll, ale i soudcli se da také
predpokladat, Ze AZ muZe pUsobit preventivné, protoZe jak zaméstnavatelé, tak i dal$i poskytovatelé
sluzeb se budou snazit vyhnout potencionalnim sankcim.

Pfi zavéreéném projednavani zakona probihaly diskuze nejen na politické pudé, ale také na Urovni
specializovanych NNO, protoze od vzniku prvniho navrhu doSlo kfadé Uprav, znichZz nékteré
pfispivaji k meni Gginnosti tohoto zakona. Nakonec se vétsina renomovanych organizaci®’? rozhodla
zasazovat o pfijeti této normy a zaroven upozornit na to, Zze v blizké budoucnosti je nutné pfipravit
novelizaci zakona, kterd bude reagovat na aktualni stav v dané oblasti. Mezi oblasti, které jsou
povazovany NNO za dulezité pro budouci novelizace, patfi: pfehodnoceni a pFipadné navyseni
pravomoci a zdroju vefejného ochrance prav, posileni role sankci v antidiskriminacnim zakoné
v oblasti napravy a nahrady nemajetkové Ujmy, moznost bezplatného pravniho zastupovani
prostfednictvim NNO a umoznéni hromadnych Zalob.

V sou¢asné dobé patfi mezi nejdllezitéjSi a nejvétSi poskytovatele pravni pomoci a pravniho
poradenstvi diskriminovanym specializované nevladni organizace.?’” Zména se nechysta ani
s pfichodem nového antidiskriminaéniho Ufadu pusobiciho v rdmci pudsobnosti vefejného ochrance
prav (ombudsman), tézisté zakladni pravni pomoci, poradenstvi a dal$ich doprovodnych sluzeb bude i
nadéle spocivat na neziskovych organizacich. S tim vSak zakon ani vladni strategie financovani boje
proti diskriminaci nepocitaji. Protoze zdroje plynouci NNO jsou projektového typu, jsou velmi
nestabilni a nejisté, hrozi, Ze kvalitni pomoc obé&tem diskriminace bude v budoucnu ohrozena.

272 Vyzvu nevlddnich organizaci poslankynim a poslanciim k podporfeni antidiskriminacniho zdkona podpofilo 61
organizaci, mezi nimi napr. Poradna pro obcanstvi, ob¢anskd a lidskd prdva, Asociace obéanskych poraden,
Forint nebo sit genderovych a Zenskych organizaci Ceskd Zenskd lobby.

#” Na financovani této &innosti Gerpaji NNO prostfedky predevsim z fondti zahraniénich nadaci,
evropskych fondd a minimainé pak ze statnich dotaci.
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ANTIDISKRIMINACNI SMERNICE EU

2. ¢ervence 2008 predstavila Evropska komise novy navrh antidiskriminaéni smérnice, ktera by méla
zajistit ochranu pred diskriminaci z divodu véku, zdravotniho postiZzeni, sexudlni orientace,
nabozenského vyznani nebo svétového nazoru mimo pracovisté, kterd rovnéz rozSifuje oblasti
plsobnosti AZ na Urovni EU. V souc¢asné dobé je tato smérnice v projednavani ¢lenskych statd. Pro
CR neméa tato smérnice vzhledem k pfijeti antidiskriminaéniho zakona a jeho rozsahu zasadni
vyznam, ale jeji pfijeti je podstatné z hlediska legislativnich principti EU a také dalSich ¢lenskych statu,
které maji uz&i legislativni ochranu pted diskriminaci. Ceska republika prostfednictvim Ministerstva
prace a socialnich véci pod vedenim byvalého ministra ODS, Petra Necase, pfijala k této smérnici
rezervovany postoj — v praxi $lo o nezajem na prosazovani této smérnice, ale i o vyjadfovani
odmitavého postoje povérenych osob na oficidlnich jednanich v rdmci Rady ministrt na Grovni EU atp.
V soudasné dobé je postoj CR v kompetencich Utadu viady CR, pozice CR se vak zatim neméni.
Tato smérnice vSak v soucasné dobé nespada do priorit vlady, ani do priorit EU, protoZe k ni vlazny
postoj zaujima vice ¢lenskych stata.

PRACE KONTROLNI{CH CINNOSTI SPRAVNICH ORGANU A souDU

SOuDY

Odbornici na diskriminaci povazuji soudni feseni diskriminace za krajni zplisob — vice nez % sporl
zalozenych na diskriminaci se fe$i mimosoudni cestou. Ani po pfijeti antidiskrimina¢niho zékona se
neocekava zasadni navyseni soudnich sporli (hovofi se zhruba o 4-10 sporech ro¢né). Odbornici a
odbornice €asto zdlrazriuji problemati¢nost zdlouhavych soudnich fizeni a z hlediska kvality také
hovofi o velmi spornych judikaturach, které problematizuji Fe$eni diskriminaénich pfipadd v Ceské
republice.?”* Diskriminaéni spory jsou vedeny v fadu nékolika let, coZ snizuje G&innost ochrany obéti
pfed diskriminaci z hlediska napravnych opatfeni a také neumérné zvySuje vynaloZzené zdroje na
vedeni pfipadd — nejde jen o pfimé naklady na advokaty (které v mnoha pfipadech zajistuji
specializované NNO), ale jde i o hrozbu zaplaceni soudnich poplatk(l a nakladu protistrané v pfipadé
prohraného sporu. Naklady na soudni poplatky se mohou dostat az do statisicovych ¢astek. Ceské
soudy navic podle odbornikll rozhoduji velmi nepredvidatelné a mnohem cCastéji zalezi na mistni
pfislusnosti soudu nez na okolnostech pfipadu a vystaveni argumentace. V neprospéch postaveni
obéti diskriminace v soudnim Fizeni pUsobi i silnd davéra ¢eské spolecnosti (a potazmo i soudl)
v nadfazenost prav zaméstnavatele. PFfednost a pochopeni ziskdva absolutni svoboda
zaméstnavatele rozhodovat o zaméstnancich.?’® Ceska vefejnost se také vyznaduje nizkym pravnim
povédomim, které zpétné plsobi v neprospéch obéti diskriminace, které nejsou zvyklé na to
zaznamenavat a sbirat dukazy diskrimina¢niho jednani. Takovy nedostatek dukazu pak plsobi opét
v neprospéch obéti u soudniho dokazovani. Soudy ¢asto takové pfipady povazuji za smys$lené a stavi
se na stranu zaméstnavateli a dalSich Zalovanych stran, aniz by daly $anci dal§imu dokazovani.

274 Sokacovd, L. (2010). Nenechte se diskriminovat: zdvéreénd zprdva z vyzkumu. In Neviditelny problém.
Praha: Gender Studies, o.p.s. Vychdzi v breznu 2010. Informace vychdzeji z kvalitativniho vyzkumu mezi
odborniky na diskriminaci (NNO, prdvnici, advokdti atp.) a soudci na okresni drovni, ktefi jsou povéfeni Fesenim
pripadu diskriminace.

275 Sokacovd, L. (2010). Nenechte se diskriminovat: zdvérecnd zprdva z vyzkumu. In Neviditelny problém.
Praha: Gender Studies, o.p.s. Vychdzi v breznu 2010.
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Neexistence pisemnych dikazu je ¢asto divodem, ktery vede k rozhodnuti feSit pfipad jinou nez
soudni cestou, protozZe by byla diskriminace téZko prokazatelné.276

Na druhou stranu je v8ak tfeba poznamenat, Ze podobné jako pro NNO a advokaty i pro soudy je
tematika diskriminace nova a uc€i se s ni pracovat. Navic do této oblasti silné prosakuji
celospole¢enské myty a predsudky, které v mnohém ovliviiuji pfistup k jednotlivym kauzam. Vzhledem
k nedostatku ¢asu se soudci a soudkyné seznamuji s obsahem antidiskriminaénich norem az v
momenté aktudlnich soudnich pfipadl a soucasné se také poprvé seznamuji s fadou evropskych
judikatur v této oblasti. Obecné se da konstatovat, Ze ti, ktefi maji néjaké konkrétni zkuSenosti se
souzenim téchto pfipadu, jsou problematice vice otevieni a dokadZou také citlivéji posoudit
problemati¢nost postaveni diskriminovanych osob v soudnich fizenich i pfi feSeni takovych sporl
obecné.

KONTROLNI CINNOST SPRAVNICH INSTITUCI

Dulezitou kontrolni instituci v oblasti diskriminace na trhu prace jsou inspektoraty prace. Ty disponuji
kontrolnimi i sankénimi pravomocemi v pfipadech, kdy zjisti diskrimina¢ni jednani u zaméstnavatele.
Pokuty se mohou pohybovat az do ¢astky 1 mil. K&, v praxi vSak tyto vySe nejsou v poruSovani
pracovné-pravnich vztahl souvisejicich ¢i dotykajicich se problematiky diskriminace uplatriovany.
Problematika diskriminace stoji na samém okraji zajmd inspektoratt prace. Negativni zku$enosti
s jejich kontrolni Cinnosti vyslovuji jak odbornici z této oblasti, tak obéti diskriminace.?”” Mezi davody
nizkého zajmu ze strany inspektoratt je podceriovani dopadu diskriminace, ale také nedostatek
lidskych a finanénich zdroji téchto kontrolnich instituci a nedostate¢né metodické vedeni ze strany
Ministerstva prace a socialnich véci.

Dtlezitost ginnosti inspektoratt prace a dal$ich kontrolnich organd, jako je naptiklad Ceska $kolni
inspekce, si uvédomuji pravni odbornici i NNO a za Gcelem zlepSeni situace na tomto poli organizuji
rizné vzdélavaci akce a také navrhuji motivaéni nastroje, které maji posilit uplatiovani rovnych
prilezZitosti, lidskych prav a antidiskriminacnich opatieni v praxi. Jde oruzné soutéZe, audity Ci
certifikaty, které upozorfiuji na pFiklady dobré praxe, jejichz cilem je jejich prosazovani i na dalsi
subjekty.?”®

276 Viz Priloha ¢. 1 Kauzistiky

277 Sokacovd, L. (2010). Nenechte se diskriminovat: zdvérecnd zprdva z vyzkumu. In Neviditelny problém.
Praha: Gender Studies, o.p.s. Vychdzi v bfeznu 2010. Informace vychdzeji z kvalitativniho vyzkumu mezi
odborniky na diskriminaci (NNO, prdvnici, advokdti atp.) a soudci na okresni drovni, ktefi jsou povéreni feSenim
pripadd diskriminace.

278 V oblasti vzdéldvaciho systému a rovnych pfileZitosti etnickych skupin jde napf. o iniciativu Férovd
Skola Ligy lidskych prav. Siroké spektrum motivacnich aktivit Ize nalézt v oblasti rovnych pfileZitosti en a muzu:
Firma roku: rovné prileZitosti a audit ,,Rovné pfrileZitosti“ Gender Studies, o.p.s., genderovy audit Oteviené
spolecnosti, o.s. ¢i audity sladovdni rodinného a pracovniho Zivota organizace Aperio. Organizace Zdba na
prameni pak aZ do svého zdniku organizovala soutéZ Zlatd Zdba, kterd oceriovala pozitivni vyroky z oblasti
rovnych prileZitosti a antidiskriminace.
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DOSAZENI PRAVNI VZDELANOSTI

Ceska vefejnost ma obecné pomé&mé nizké pravni povédomi. Situace se jesté vice komplikuje
v oblasti diskriminace a lidskych prav. Nizkd pravni znalost v této oblasti zpUsobuje, Ze pojem
diskriminace je ¢asto zaménovan za obecné pracovné-pravni spory, coz na spoleéenské urovni tuto
problematiku devalvuje. O zlepSeni v tomto stavu usiluji pfedevS§im neziskové organizace, které na
toto téma realizuji informac¢ni a kampané. Relevantni vladni instituce se na tuto problematiku
nezaméfuji viilbec nebo minimalné. Vedle toho neziskové organizace provozuji pravni poradny, které
poskytuji odpovédi na zakladni pravni otazky, a pfispivaji tak k rozvoji pravni vzdélanosti a povédomi
v Ceské republice.

Nizkym pravnim povédomim v$ak nedisponuje pouze laicka vefejnost, ale také ufednici a Ufednice
na rdznych urovnich a dal$i osoby, které s tematikou pfichazeji do styku. | zde velky vzdélanostni
deficit doplriuje ¢innost nevladnich neziskovych organizaci, které pro tyto instituce realizuji vzdélavaci
akce. Vzdélavani ministerskych Ufednikl je také jednim z povinnych ukoll, ktery stanovi dokument
Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnych pfileZitosti Zen a muz(. Ministerstvo prace a
socialnich véci tak zajiStuje vzdélavani nejen pro pracovniky ministerstev, ale také pro Ufady prace.
Zplsob zajisténi tohoto vzdélavani zavisi na rozhodnuti ministerstev a li§i se — nékdy ho zajistuji
specializované NNO, expertky a experti, zaméstnanci ministerstev na problematiku atp.

Velkym problémem pravniho vzdélavani v oblasti diskriminace je nedostatek specializovanych kurzd
zaméfenych na problematiku diskriminace a lidskych prav pro studujici pravnich a socialné-pravnich
oborl. Problematickymi jsou pfedevS§im pravni fakulty. Tento stav ma nepfiznivy vliv i na €innost
obecnych advokatl, na které se jako na prvni instanci Casto obraceji obéti diskriminace.
Specializované neziskové organizace jsou totiz soustfedény v Praze, Brné a nékolika dal$ich ¢eskych
vétsich méstech. O zménu tohoto stavu opét usiluji pfedev§im nevladni organizace, které organizuiji
letni Skoly a vikendové kurzy zamérené na problematiku diskriminace a lidskych prav. Nékteré
z téchto kurz( jsou zaméfené také na soudce a soudkyné, ktefi prohlubuji své znalosti v této
problematice.?”®

POSTAVEN{ LGBT OSOB VE SPOLECNOSTI

V sougasné CR chybi silnd nevladni organizace, ktera by zastupovala prava LGBT osob ve
spole¢nosti. Organizace zaméfené na postaveni lesbickych Zen se zaméfuji hlavné na oblasti kultury
a svépomocnou ¢innost. Na vladni Urovni pak plsobi Vybor pro sexualni mensiny Rady vlady pro
lidska prava pfi Uradu viady CR, ktery pusobi jako poradni organ viady a ktery se sklada ze zastupct
a zastupkyn ministerstev a odborné vefejnosti.

1. Cervence 2006 vstoupil v platnost zakon o registrovaném partnerstvi, ktery umoznil pariim stejného
pohlavi (a pouze jim) uzavirat oficialni svazky. Pfesto vSak osoby uzavirajici tento pravni akt nemaji
stejnd prava a postaveni jako osoby vstupujici do manzelstvi (nemaji napf. narok na
vdovsky/vdovecky diichod). Jednim z takovych nedostatk( je i nemoznost individualni adopce osobam
v registrovaném partnerstvi. V Ceské republice ma pravo adoptovat dité kazdy muz &i Zena bez
ohledu na sexualni orientaci. Situace se v§ak zasadné zméni v okamziku, kdy gayové a lesby vstoupi
do registrovaného partnerstvi, nebot podle zakona registrované osoby nemohou adoptovat dité nejen
jako par, ale ani individualné. Z analyzy Gender Studies, o.p.s. vyplyva, Ze se uvedené ustanoveni

279 Slo napf. o kurzy pofddané Poradnou pro obéanstvi, obéanskd a lidskd prdva.
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zakona o registrovaném partnerstvi dostalo do rozporu s Evropskou Umluvou o lidskych pravech
a zakladnich svobodach, nebot diskriminuje pravé na zakladé sexualni orientace. Vzhledem k tomu,
e podle judikatury Ustavniho soudu CR jsou sougasti deského Ustavniho pofadku také ratifikované a
vyhlaSené mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodach, je uvedené ustanoveni
v rozporu také s tstavnim poradkem CR.%° Po zpracovani byla analyza predana Vyboru pro sexualni
mensiny, po projednavani ministr pro lidska prava Michael Kocab v lednu 2010 doporuéil legislativni
zménu, kterad ma odstranit tento nedostatek a ktera bude predana k projednavani viadé CR.

INTEGRACNI POLITIKA CR Z GENDEROVE PERSPEKTIVY

Do oblasti lidska prava Zen spada i postaveni Zen migrantek v Ceské republice. Problematické
situace a prekazky v integraci, které se dotykaji migrantek Zijicich v CR presahuji do oblasti jako
pfistup ke zdravotni pé&i a postaveni migrantek na trhu pra’ce.m Poznatky o postaveni této skupiny
Zen vychazi z vyzkum( Evropské kontaktni skupiny i jinych organizaci a také ze zkuSenosti s praci s
Zenami migrantkami ve vyzkumnych, vzdélavacich a dalSich aktivitdch nevladni organizace.

Ceska republika se v poslednich letech stala pro migrujici osoby zemi cilovou. Neustale dochazi k
vyraznému ristu poctu cizinct/nek na Uzemi a zvySuje se pocet osob, které se zde chtéji dlouhodobé
&i trvale usadit. K 31. 12. 2009 bylo evidovano celkem 433 305 cizincu, z toho 178 416 Zen (41,2%).
Celkovy pocet Zen s trvalym pobytem byl 85 115. Celkovy pocet azylantl (osoby, kterym byla udélena
mezinarodni ochrana v CR) k 31.12. 2008 byl 1 933, z toho 821 Zen (42,5%). Nejvétsi podet Zen
pochazi z Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu a Ruska.

Téma genderového aspektu integrace migrantl/tek, zohlednéni genderové specifickych zajml a
potfeb pfichozich neni v CR stale pfedmétem hlubsi vefejné diskuse, neodrazi se cileng ani v
legislativnich opatfenich a koncepénich dokumentech.

Zakladnim dokumentem, ktery vymezuje statni integraéni politiku CR, je Koncepce integrace cizincli z
roku 2005 (aktualizovana verze je platnd od roku 2006). Tento text a kazdoroCni zpravy o jeho
realizaci se zabyvaji konkrétnimi problémy a oblastmi integrace s dirazem na genderova specifika a
situaci Zen migrantek pouze okrajové. Uvadéna je zejména potfeba zohlednit pfi integracnich
aktivitach specifické postaveni Zen jako jedné ze zranitelnych skupin (z toho vychazi dotaéni programy
ministerstev, napfiklad Ministerstva prace a socialnich véci). Koncepce samotna se v$ak postaveni
Zen migrantek vénuje velmi obecné a nefesi konkrétni problémy v procesu integrace, podrobnéji je
uvedeno pouze doporuceni k podpore Zen matek v pfistupu ke kurzim ¢eského jazyka.

Genderové hledisko migrace a integrace a situace Zen migrantek musi byt v koncepénich
dokumentech vlady vice specifikovano. Opatfeni, ktera vychazi z politik, by méla byt konkretizovana a
zavazna pfi uplatiovani v praxi. V ramci definované skupiny ,zranitelnych osob“ je nutné specificky
zohlednit situaci Zen samozivitelek a ochranu téhotnych Zen v souvislosti s jejich moznostmi legalniho
pobytu na tzemi CR, lékai'ské a socialni péde.

280 JUDr. Mgr. Jan Wintr, Ph.D. pro Gender Studies, o.p.s. (2009). Analyza Ceské prdvni upravy osvojeni ditéte
gayi, lesbami a bisexudInimi lidmi ve svétle prava Evropské unie a Evropské umluvy o lidskych pravech a
zdkladnich svoboddch. Vypracovani analyzy je financovdno nadaci OSF Praha.
http.://www.feminismus.cz/download/analyza_adopce_final.pdf.

21 Tyto Cdsti jsou blize popsdny v kapitole Zeny a hospoddrstvi a Zeny a zdravi.
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Také v oblasti politiky rovnych prilezitosti Zen a muzi musi byt vice zohlednéno specifické postaveni a
potfeby Zen migrantek. Jednou z oblasti je napfiklad sladovani rodinného a pracovniho Zivota.
Nastroje k podpofe Zen v této situaci (napfiklad zkracené pracovni Gvazky, flexibilni formy
zaméstnani) jsou pro migrantky nedosazitelné vzhledem k jejich pobytovému statusu na uzemi a
pfilezitostem k uplatnéni na trhu prace.

ZAVERY A DOPORUCENT:

e Zvysovani pravniho povédomi verejnosti, které pfispéje ke spravnému chapani pojmu
diskriminace a také znalosti moznosti pravni obrany proti takovému protipravnimu jednani,
vyuzivani informacnich a osvétovych kampani zaméfenych na rdzné cilové skupiny (obéti
diskriminace, odborniky, soudy atp.) a rovnéz naduzivani tohoto pojmu.

e Posilovani spoluprace rtiznych subjektti v oblasti odstrafiovani projeva diskriminace —
NNO, statu, vefejné spravy a samospravy, socialnich partner(, akademické obce a dal$ich.

e Stat by mél prevzit aktivizacni roli v oblasti (anti)diskriminacnich opatfeni a stanovit jasny
a transparentni systém financovani NNO, které jsou hlavnimi poskytovateli sluzeb pro

diskriminované osoby.

* Novelizace antidiskrimina¢niho zakona (po vyhodnoceni jeho roéniho plisobeni) za ucelem
posileni opatfeni proti diskriminaci a zlepSeni obéti diskriminace pfi vymahani zakona.

e ZvySovani dostupnosti pravni pomoci a kapacit pravnich poraden.

e Dusledny mainstreaming antidiskriminace.
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ZENY A MEDIA

J. STRATEGICKE CILE — ZENY A MEDIA

J. 1 ZvySeni Gcasti a pristupu Zen k vyjadiovani se a rozhodovani ve sdélovacich prostfedcich a novych
komunikacnich technikach

J. 2 Podpora vyvazeného a nestereotypniho zobrazovani zen ve sdélovacich prosttedcich

Tereza Wennerholm Caslavska

Pekingska akéni platforma (dale PAP) pfipisuje médiim znaény potencial pfi prosazovani rovného
postaveni Zzen a muzd. Role médii je zduraznéna napfi¢ vSemi kritickymi oblastmi platformy. Kromé
toho tvofi média i samostatnou kritickou oblast se dvéma strategickymi cili. Samostatna kriticka oblast
také zahrnuje sdélovaci prostfedky, nové informacni a komunika¢ni technologie a oblast reklamy.
Platforma ve strategickych cilech a opatfenich upozorfiuje na potfebu vypracovani profesionalnich
navodl a dobrovolnych kodext chovani na podporu pozitivnich portrétll obou pohlavi a pouzivani
neutrainiho jazyka v medialnich programech a zapojeni Zen do utvareni medialnich obsaht a vyuziti
novych technologii.?®?

MEDIA V CR

NejduleZitéjsimi zakony, které reguluji audiovizuaini média v Ceské republice, jsou zakon &. 483/1991
Sb., o Ceské televizi, zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, a zakon &. 231/2001, o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani. Reklamu v Ceské republice upravuje zakon &. 40/1995, o regulaci
reklamy, a tuto pravni normu dopliiuje zakon ¢. 231/2001, o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani. Viechny tyto vefejnopravni normy transponuji smérnici ES*®® o audiovizualnich medialnich
sluzbach, coz znamend, Ze audiovizudlni sdéleni nesmi podnécovat "k nendvisti z dlivodu rasy,
pohlavi, naboZenského vyznani nebo narodnosti” a obchodni sdéleni (reklama) nesmi obsahovat
nebo podporovat "diskriminaci z ddvodu pohlavi, rasy ¢i etnického pavodu, narodnosti, ndbozenského
vyznani & presvédgeni, zdravotniho postizeni ¢i sexuaini orientace”.?* Regulaénimi organy, které
dohlizeji na dodrzovani vySe uvedenych zakon(, jsou Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
(RRTV), dale specializované samoregula&ni organy zakotvené v zakoné o Ceské televizi (Rada CT)

%2 Beijing Platform for Action, J.Women and Media:

http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/media.htm (cit.2010-03-17)

283 Televize bez hranic a pozdéji Smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2007/65/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni Smérnice Rady 89/552/EHS, o
koordinaci nékterych pravnich a sprdvnich predpist ¢lenskych statd upravujicich provozovani televizniho vysildni

284 Napr. v zdkoné o reklamé se jednd o § 2 odst. 3.
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a v zakoné o Ceském rozhlase (Rada CRo).285 Na urovni statni spravy Ceské republiky pro regulaci a
dozor nad médii funguji Stala komise Poslanecké snémovny pro sdélovaci prostfedky a Stala komise
Senatu pro sdélovaci prostiedky.

Nad ramec pravni regulace se audiovizualni média a reklama v Ceské republice Fidi dobrovolné
pFijatymi etickymi kodexy. Vefejnopravni média Ceska televize a Cesky rozhlas maji viastni kodexy
(Kodex Ceské televize, resp. Kodex Ceského rozhlasu) a v oblasti reklamy se jedna o Kodex reklamy
vydany Radou pro reklamu (RPR). Kodexy obsahuji speciélni ustanoveni o zakazu diskriminace a
snizovani lidské distojnosti.?®® Podle vyjadieni Rady pro Ceskou televizi a Rady Ceského rozhlasu,
které dohlizi na dodrzovani kodexi a pfijimaji stiznosti od vefejnosti na pfipadné jeho poruseni,
neobdrzely tyto Zadnou stiZznost, kterou by byla mozné posuzovat jako diskriminagni.?®’

V oblasti tiSténych médii se k oblasti nediskriminace vyjadfuje Eticky kodex vydany Syndikatem
novinart, dle kterého tiStény obsah “nesmi vytvaret ani ztvarfiovat namét, ktery by podnécoval
diskriminaci rasy, barvy pleti, naboZenstvi, pohlavi nebo sexualni orientace”?®® Stejné jako Rada
Ceské televize a Rada Ceského rozhlasu, tak je i Syndikat novinaf( mistem pro podani stiznosti na
diskriminaci v tisténych médiich. Mezi lety 2007-2009 fesil Syndikat dvé stiznosti na diskriminaci v
tisténych médiich zaméfené na genderové stereotypy a zobrazovani Zen a muzl, ale ani k jedné
nezformuloval stanovisko.?®

Arbitrazni komise Rady pro reklamu, ktera pfijima stiznosti na komeréni sdéleni, pfijala mezi lety 2002
az 2008 celkem 33 stiznosti, které spadaji do kategorie Zeny v reklamé a/nebo sexismus. Z téchto
stiznosti uznala ArbitraZni komise RPR jako opravnéné celkem &tyfi stiznosti.”® Na rozdil od
medidlnich rad jsou stiznosti a odlvodnéni dostupné na webovych strankach Rady pro reklamu
anavic je expertni zakladna Arbitrazni komise rozSifena o psychology, sexuology a medialni
odborniky apod.

285 V pripadé reklamy v rozhlase a televizi, véetné sponzoringu, je to Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, v
pripadé reklamy pro lécivé pripravky a sponzoring Statni tstav pro kontrolu IéCiv, pro reklamu na zdravotni péci
Ministerstvo zdravotnictvi, pro reklamu na pfipravky na ochranu rostlin Stdtni rostlinolékarskd sprdva, u
reklamy na veterindrni lécivé pripravky Ustav pro stdtni kontrolu veterindrnich biopreprapardti a lééiv, u
reklamy na internetu Ufad pro ochranu osobnich tdajii a v ostatnich pfipadech to jsou krajské Zivnostenské
urady.

286 V pripadé Ceské televize se jednd o ¢ldnek 13 Kodexu a Ceského rozhlasu se jednd o ¢ldnek 18 Kodexu. V
Kodexu reklamy upravuje bod 3.2 lidskou distojnost a nediskriminacni zobrazovadni.

287 Zdroj: Gender, média a reklama. MoZnosti (samo)regulace genderovych stereotypu v médiich a reklamé.
Petra Kubdlkovd, Tereza Wennerholm Cdslavskd (2009)

288 Kromé toho reguluje periodicky tisk i zdkon & 46/2000 Sh. ze dne 22. unora 2000, o prdvech a povinnostech
pfi vyddvdni periodického tisku a o zméné nékterych dalsich zdkonu (tiskovy zdkon). Ten ale neobsahuje Zddna
ustanoveni o nediskriminaci.

289 Zdroj: Gender, média a reklama. MoZnosti (samo)regulace genderovych stereotypu v médiich a reklamé.
Petra Kubdlkovd, Tereza Wennerholm Cdslavskd (2009)

290 Ibid.
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Zadny z vy$e uvedenych etickych kodext neobsahuje doporuéeni na podporu nestereotypniho
zobrazovani Zzen a muzd a/nebo vyvazené zapojeni obou pohlavi do rozhodovacich pozic v médiich.
Samoregulaéni normy pouze odkazuji na pravni pozadavky na nediskriminaéni chovani. Praxe ze
zahrani¢i ukazuje, Ze doporuceni na zobrazovani Zzen a muzl i vyvaZeného zastoupeni nejsou
neobvykla. Prikopniky jsou vefejnopravni média (napfiklad britska BBC, kanadska CBC ¢i §védska
SVT) a samoregulaéni organy (napf. 8 z 20 evropskych autoregula¢nich organud v oblasti reklamy ma
specifické ustanoveni o sexistické a stereotypni reklamé).?*' (Ve dvou zemich v Evropé se rozhodli jit
zakonnym nafizenim. Ve Spanélsku byl piijat zakon, ktery zakazuje diskriminujici a nedistojné
zobrazovani Zen v médiich a reklamé. Norsko ma vefejnopravni pfedpis o rovném zachazeni Zzen a
muzti, ktery zahrnuje i oblast reklamy.) Pfitom z dostupnych studii®®* a medialnich monitoringd®® na
zobrazovani genderovych roli a pouziti jazyka v medialnich sdélenich je zfejmé, ze ¢esky medialni
prostor neni vi¢i genderovym predsudkim imunni. V téchto pracich se konstatuje, Ze nazory Zen jsou
v Eeskych médiich malokdy slySeny a ve zpravodajstvi se ve vétsi mife vyjadfuji muzi odbornici, a to i
v oblastech, které se dotykaji Zivotd Zen. Zeny jsou v obsazich pofadl vice citovany ve vztahu k
,Zzenskym® tématum a jsou také vice zobrazovany v podfizeném postaveni ve spole¢nosti. Princip
rovného zachazeni Zen a muzl je médii Gasto nepochopen a zesmésiiovan.?** Podle Jany Valdrove,
¢eské medialni odbornice, ¢eska publicistickd a moderatorskd obec prenasi do ftretiho tisicileti
zkreslené, stereotypni, ustrnulé, neulplné, zhusta negativni informace a postoje k Zenské otazce a
problematice rovnosti pohlavi v neprospéch individualni svobodné volby genderové identity.295 Ale i
pres vySe uvedené negativni hodnoceni nachazi stale vice vyvazené zpravodajstvi a genderové
zcitlivéna Zurnalistika cestu do hlavniho medialniho proudu 26

291 Ibid.

292 Nap¥. Valdrovd, Jana (2006). Gender a spolecnost. Univerzita J.E. Purkyné. Usti nad Labem.Valdrovd (2006),
Baslarovd, Iva - Binkovd, Pavlina. Kandiddtky na predsedu: Medidlni obraz politicek ve volbdch do Poslanecké
snémovny v roce 2006. Jirdk, Jan. O stereotypech v médiich aneb Svét, ktery vidi média.

293 Ceskd republika se zapojila do projektu Celosvétovy den monitoringu médii (The Global Media Monitoring
Project, GMMP 2009/2010). Projekt bézi od roku 1995 a jeho hlavnim vystupem jsou celosvétové reporty o
zastoupeni a zobrazovdni Zen a muZi v médiich. Tyto zprdvy, které zpracovdvaji kvantitativni a kvalitativni data,
Jjsou svého druhu nejrozsdhlejsi. Na ndrodni drovni koordinuje sbér a analyzu dat Centrum ProEquality ve
spoluprdci s Katedrou medidlnich studii UK FSV. Autorka ma predbézné vystupy k dispozici.

294 Zodpovédnost médii pfi upevriovdni genderovych stereotypd je nejéastéji odmitdna ze strany novindrské
obce. To jsou napriklad zkusenosti z projektu Kampari pro Rovnost sanci, ktery pracoval s cilovou skupinou
novindfi/ky. Vice o projektu Nadaci Open Society Fund Praha na http://www.osops.cz/muziazeny/index1.htm

295 Valdrovd, Jana.2001. ,Stereotypy a klisé v medidini projekci genderu”. Sociologicky casopis, XXXVII,
(2/2001), 183-205.

296 Konstatuje napf. Appeltovd, M., Bosni¢ovd (2009). ,,Po dvaceti letech demokracie se média naucila vnimat
zdsadni genderové aspekty pracovniho trhu. Otdzky sladovdni v podobé flexibilnich pracovnich uvazka ci
firemnich Skolek, rozdil(i v platech mezi muZi a Zenami ¢i nerovného zastoupeni Zen a muzu v jednotlivych
oborech Ci hierarchické strukture organizaci jsou soucdsti medidlniho diskurzu.”

Svij podil na tom také méla genderovd informacni a tiskovd
agentur gitA, kterd v éeském medidlnim prostoru pusobila mezi roky 2006 a 2009. www.ta-gita.cz
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V reklamé a marketingu z pohledu zobrazovani muzl a Zen prevladaji v ceském prostfedi zakorfenéné
stereotypy.297 Diferenciace podle produktu je vétSinou zjevné manifestovana — reklamy jsou utvareny
za Ugelem kategorizace vyrobk( na vyhradné muzské a Zenské.?® V pfipadé reklamy, je zjevny i &iry
sexismus a objektivizace Zenského t&la.?®.

Zavérem mizeme konstatovat, 7e Geské medidlni rady (Rada CRo, Rada CT a RRTV) a redakce
nejvétSich medialnich vydavatelstvi problematiku rovnych pfileZitosti Zen a muz( nereflektuji a na
iniciativy ze strany ob&anského a akademického sektoru reaguiji odmitavé.*® V tomto ohledu je Rada
pro reklamu vstficnéjSi a dokonce zvaZzuje zapracovani doporuceni o nestereotypnim zobrazovani
Zen a muzii do svého Kodexu.*'

ZASTOUPEN[ ZEN V MEDIICH A V ROZHODOVACICH POZICiCH

Se zobrazovanim genderu v médiich souvisi také dal$i otazka, a to je zastoupeni Zen v médiich, tedy
sloZeni pracovnich tymu a zapojeni Zen (nebo mensin) do tvorby samotného obsahu informaci. Podle
jedné z analyz z roku 2003 byly Zeny v CT zastoupeny v poméru 2:7, zadny z vyznamnych deniku
nemé&l na postu $éfredaktora Zenu a v &ele vétsiny sekci Ceského rozhlasu stali muZi a od roku 1992
nebyla ve vedeni Ceské televize ani Ceského rozhlasu Zena ani jednou.*” Podle dat CSU z roku 2005
je patrné, Ze Zeny nachazi uplatnéni na pozici redaktorky obecné (51,9%), mezi komentatory a
reportéry jich je 47,9%, mezi redaktory publicistiky 40%, pfesto se podil pfispévku od Zen v denicich a
ostatnich médiich pohybuje pouze vrozsahu 20-30%. Hodnoticich komentafi od Zen je navic
pouhych 10%. Z analyzy dale vyplyva, Ze podil citovanych Zen se pohybuje okolo 20%.%%

V roce 2009, podle webovych stranek jednotlivych redakci ¢eskych denikl, bylo zastoupeni Zen
na vedoucich pozicich stale minimalni (na pozici $éfredaktora &tyF nejétenéjSich tydenikd/denik neni
ani jedna Zena) a v redakcich tvofi Zeny mezi jednou tfetinou a jednou polovinou

297 Napr. Bosnicovd, Nina et al (ed) (2008). Gender a marketing. Gender Studies, o.p.s. Praha, Kadlecovd,
Katefina. Divky a girls podle ¢eskych divcich ¢asopist. Jazyk, ideologie, publikum a jeho pristup. Nakladatelstvi
Bor. Praha.

298 Na oblast gender marketingu se zamé¥ila v roce 2007 organizace Gender Studies, o.p.s Vice na
http://www.rovneprilezitosti.cz/admin/upload/0a348316d1/e6¢c1409dbc.pdf (cit. 2010-03-18)

299 Na sexistickou reklamu upozorriuji napriklad Nesehnuti (Nezavislé Socidlné Ekologické hnuti) v Brné soutezi
Sexistické prasdtko. Vice na http://zenskaprava.ecn.cz/?page=255&call=Témata&lang=cs (cit. 2010-03-18).

300 Napriklad reakce Rady pro rozhlasové a televizni vysildni na zaslanou Analyzu Centra Proequality a reakce
novindrské obce na vyddni prirucky Kultura genderové korektniho vyjadfovdni MSMT.

301 Reakce feditele RPR, ing. Stastného na Evropské konferenci k pfekondvdni genderovych stereotypdi,
19.5.2009

302 Novdkovd, Tereza. Genderové nerovnosti v soucasnych ceskych médiich. Bakalarska prdce. FSV UK, Praha.
2006.

303 Kubdlkovd,P. Wennerholm Cdslavskd. T. 2009. Gender, média a reklama MoZnosti (samo)regulace
genderovych stereotypi v médiich a reklamé.
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zaméstnanc:ﬂ/zaméstnankyr’\.304 Vyjimku tvofi Rada Ceské tiskové agentury, které predseda Zena

(mistopfedeskyné Zena, zbyvajicich pét &lent rady jsou muzi), ovéem ve vykonném vedeni CTK jsou
pouze sami muzi. Naopak vyvazené je obsazeni vedoucich redakci (pét Zen a pét muzi).

Tabulka &.1: Zastoupeni zen v medialnich radéch, asociacich a politickych organech se zaméfenim na média®”

Medialni rada/Samoregulacni organ/Asociace/Politicky Celkovy pocet Z toho zen Procentualni
organ zastoupeni Zen (v%)
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 13 5 38

(Rada pro RTV)

Rada Ceské televize (Rada CT) 15 3 20
Rada ¢eského rozhlasu (Rada CRo) 8 2 25
Asociace provozovatelll soukromého vysilani (APSV) (Ve 6 0 0

vedeni APSV)

Unie vydavatelG denniho tisku (Spravni rada UV) 10 1 10
Stala komise Senatu pro sdélovaci prostfedky (SKSP) 12 4 33
Stala komise pro sdélovaci prostfedky PS CR 18 4 40
Rada pro reklamu (RPR) (Arbitrazni komise/Vykonny 13117 3/0 23/0
vybor)

OBLAST MEDI{ A POLITIKY ROVNYCH PRILEZITOST{

| kdyz je v Ceské republice za zakladni strategicky material politiky rovnych pileZitosti pro Zeny
amuze povazovana Pekingska akéni platforma®®, eska viada a ji povéfené organy v oblasti
prosazovani rovného postaveni Zzen a muzd se médii primarné nezabyvaji. Zavazky, jako napfiklad
zvySeni UcCasti a pfistupu Zen k vyjadfovani a rozhodovani ve sdélovacich prostfedcich a podpora
vyvazeného a nestereotypniho zobrazovani zen v médiich, nejsou v zakladnich dokumentech nikde
samostatné formulovany. Zadna ze souhrnnych zprav o pinéni priorit a postupd vlady pfi prosazovani
rovnych prilezitosti Zen a muzd v letech 2004-2008°"" nezmifiuje oblast médii jako jednu z oblasti
diskriminace Zen. Ve vladnich zpravach o plnéni Pekingské akéni platformy je sice do oblasti zeny a
média zahrnuto zadani prizkumu Obraz Zen v médiich a reklamé a jeho vliv na vefejné vnimani o

304 Ibid.

308 Udaje jsou aktudini k roce 2009 a Cerpaji z Analyzy Gender, média a reklama Moznosti (samo)regulace

genderovych stereotypi v médiich a reklamé a z webovych strdanek pfislusnych orgdnd.

306 Odkaz Souhrnné zprdvy o plnéni priorit a postupi viddy pfi prosazovdni rovnych pfileZitosti Zen a muzi v
letech 2003-2008

307 Souhrnné zprdvy o plnéni priorit a postupu viddy pfi prosazovdni rovnych pfileZitosti Zen a muZza v letech
2004-2008. http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vliady/michael-kocab/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnych-prilezitosti-
zen-a-muzu-1998---2007-39251. (cit. 2010-01-25)
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rovnosti muzl a Zen na toto téma z roku 2003, ale nikde nejsou vysledky vyzkumu hodnoceny.308 \%

posledni vladni zpravé o pInéni Pekingské akéni platformy neni nikde oblast médii samostatné
hodnocena. Média jsou ve vladnich dokumentech vnimana jako prostiedek pro Sifeni vladnich
politik a vhodna pro kampané informujici o aktivitach na poli rovnych prilezitosti zen a muza.*”
To potvrdila i odpovéd Oddéleni rovnosti Zen a muzl autorce textu na dotazovani ohledné zavazku v
oblasti Zen a médii. Oddéleni zaslalo pfehled vSech informacnich a osvétovych kampani, které
probéhly mezi lety 1998-2009. Dle vyjadfeni Oddéleni rovnosti Zen a muzi nemUGze vlada "nafizovat,
jak se v masmédiich bude informovat o problematice muzi a Zen, mGze tomu jen napomoci vlastnim
prikladem, coz Cinila az do roku 2008. V roce 2009 bylo toto opatfeni z Priorit vypuéténo.”“O

Jedna ze dvou aktivit, které se zaméfovaly na média, byl vySe zminény sociologicky orientovany
priizkum "Obraz Zen v médiich a reklamé a jeho vliv na vefejné vnimani o rovnosti muzii a zen”.>"
Prizkum zadal v roce 2003 Odbor rovnosti Zen a muzit®'? agentute TNS Factum se zamérem
analyzovat vztah mezi vlivem médii, reklamy a postoji eské spolecnosti k problematice rovnych
prilezitosti. Utelem celého priizkumu byla zpétna vazba pro Odbor rovnosti Zen a muzd, jakozto
hlavniho koordinatora politiky rovnosti Zen a muz(. Rozsahly prazkum byl délan na Sirokém vzorku
médii (tisténa, audiovizualni) a soucasné probihalo i dotazovani respondenti/respondentek.
Problematické je ovSem, Ze ¢tenaf/ka se nedozvi, jak se jisté pojmy a definice méfily. Napfiklad pfi
zkoumani, kterd média nejvice referuji o "Zenskych tématech”, neni definovano, co se tim v analyze
mysli. V analyze se konstatuje, Ze "medialni obraz Zen je pozitivnéji, nez je image ve vefejném
minéni”, aby se pak nize konstatovalo, Ze média zobrazuji Zeny v jejich tradi¢nich ¢innostech
arolich.>"® K &emu mélo rozsahlé Setfeni slouzit a jaké z toho vyslo pro Odbor rovnosti Zen a muz(
doporuceni, neni zcela jasné.314 Zrejmé je, ze pres vyhrady k metodologii a validité prizkumu se
potvrdilo, Ze Ceska média, vEetné reklamy, pfistupuji k genderovym rolim stereotypné.

Dal$im pocinem od roku 2003 na poli Zeny a média byla realizace Evropské konference o novych
cestach k prekonavani genderovych stereotypu, ktera se konala v ramci ¢eského predsednictvi
v kvétnu 2009. Konference méla predstavit nové zplsoby, jak pfekonat genderové stereotypy, posilit
vymeénu zkusenosti mezi €lenskymi staty EU a poukazat na inovativni pristupy, nastroje a prostfedky k
pfekonani genderovych stereotypl v oblasti vzdélavani, v médiich a rozhodovacich procesech.
Konference si zadala nesporné ambiciézni cile. Na webovych strankach Oddéleni rovnosti Zen a

308 Vlddni zprdva, 2005, strana 6

309 Od roku 1998 do roku 2008 bylo vZdy jako prvni ukol v Prioritdch zafazeno opatreni: ”V ramci své medidlni
politiky a s ohledem na priarezovy charakter politiky rovnych pfileZitosti pro Zeny a muZe zddrazriovat tento
princip a informovat o opatrenich prispivajicich k jeho zabezpecovdni v souvislosti s vécnou plisobnosti kaZzdého
clena viady.”

310 E-mailovd korespondence s Ing. Vladimirem Maskem, Oddéleni rovnosti 7en a muzt, Urad viddy, 29. 1. 2010

311 Obraz Zen v médiich a reklamé a jeho vliv na vefejné vnimani rovnosti muZd a Zen. Zprdva pro Ministerstvo
prdce a socidlnich véci - projekt VaV-ZVZ76, ident. kéd: HS 100/03. Praha. 2003

312 Odbor rovnosti Zen a muZi byl do doku 2007 pod Ministerstvem prdce a socidlnich véci. Od 1. ledna 2008
byl preveden na Urad viddy. Dnes nese ndzev Oddéleni rovnosti Zen a muzg.

313 Obraz Zen v médiich a reklamé a jeho vliv na verejné vnimani o rovnosti muzi a Zen. Zprdva pro
Ministerstvo prdce a socidlnich véci - projekt VaV-ZVZ76, ident. kéd: HS 100/03. Praha. 2003

314 Na zaslany dotaz nedostala autorka odpovéd.
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muzd se mezi doporuc¢enimi také objevilo: u¢inné zamezeni $ifeni sexistické reklamy — napf. Radou
pro reklamu, ombudsmanem; vytvofeni kodexu zabrafujiciho Sifeni reklamy vytvarejici nezadouci
obraz o Zzenéach; spolupraci reklamnich agentur se samoregulaénimi organizacemi a Sirokou
vefejnosti; zvySeni zastoupeni Zen v Radach pro reklamu, pro rozhlasové a televizni vysilani apod.;
pozitivni zenské vzory v ekonomice i v politice (medializace nejlepSich manazerek, podnikatelek,
starostek, uspésnych politi€ek na vSech drovnich fizeni). Bohuzel zadné z téchto doporuceni se
nedostalo do formulovani priorit na rok 2009. Neprobéhla ani Zadna komunikace ze strany Oddéleni
rovnosti Zen a muzi smérem k radam a samoregulaénim organiim v oblasti médii a reklamy.>'®

Nezajem o problematiku Zen a médii se tyka i volenych zastupct do Poslanecké snémovny a Senatu.
Stala komise Poslanecké snémovny pro sdélovaci prostfedky PS CR a Stalad komise Senatu pro
sdélovaci prostfedky ani jednou béhem svych jednani neprojednavaly otazku ucasti a pFistupu Zzen k
vyjadfovani a rozhodovani v médiich a vyvazeného a nestereotypniho zobrazovani Zen ve
sdélovacich prostfedcich i reklamé.>'® Pfitom v otazce zastoupeni zen do rozhodovacich pozic ma
parlament pfimy vliv na sloZzeni medialnich rad, jelikoz rady jmenuije.

1cT3”

Vzhledem k narustajicimu vlivu novych informaénich a komunika¢nich technologii (ICT)318 na rozvoj
spole¢nosti zdUraziiuje Pekingska akéni platforma dulezZitost rovného zapojeni Zen v tomto odvétvi.
Kromé toho byly Zeny v ICT hlavnim tématem na 47. zasedani Komise OSN pro postaveni Zen a
pozdgji téhoZ roku se v Zenevé uskuteénila prvni faze Svétového summitu o informaéni spoleénosti
(World Summit on the Information Society, WSIS)>'®, kde byla pfijata deklarace zasad a ak&ni plan. V
deklaraci zasad se mimo jiné piSe, Ze pfi Sifeni novych technologii se ma vénovat pozornost zviasté
vzdélavani mladych lidi a zrovnopravnéni pfilezitosti Zen a okrajovych a jinak znevyhodnénych skupin
obyvatel. O dva roky pozdéji se konala druha faze Svétového summitu o informacni spole€nosti v
Tunisku. Zde se poprvé v oficialnich deklaracich pouziva pojem “gender digital divide”, tzv. rozdil &i
dokonce propast ve vyuzivani a vytvafeni novych informacnich a komunikacnich technologii na
zakladé pohlavi.

315 E-mailovd korespondence s Ing. Vladimirem Maskem, Oddéleni rovnosti Zen a muzt, Urad viddy, 29. 1. 2010

316 http://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=cz&par_2=231;
http://www.psp.cz/sqw/fsnem.sqw ?f1=5&f2=3&id=814

317 Cdst o ICT, a to pfedevsim o neviddnich aktivitdch v oblasti Zeny a ICT a doporuceni, vznikla za odborného
prispéni Markeéty Kristové. Markéta Kristovd vede m.j. projekt www.zkusit.cz.

318 ICT je zkratka oboru informacnich a komunikacnich technologii z anglického nézvu Information and
Communication Technologies. Zahrnuje veskeré technologie pouZivané pro komunikaci a prdci s informacemi.
Pdavodni koncept informacnich technologii (IT) byl doplnén o prvek komunikace, kdy mezi sebou zacaly
komunikovat jednotlivé pocitace Ci uzavrené sité.

319 Ve dnech 10.-12. prosince 2003 se v Zenevé uskutecnila prvni féze Svétového summitu o informacni
spolecnosti. Druhd fdaze se konala 16.-18.listopadu 2005 v Tunisku. Konferenci porfadala Mezindrodni
telekomunikaéni unie (ITU) na zdkladé zdvazku OSN. Vice na: http://www.itu.int/wsis/index.html|
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ICT A CR

Ceska republika ma vysokou droven v oblasti sbéru dat a porovnavani ukazateld, které indikuji droveri
informadni spole¢nosti. Cesky statisticky Ufad sbira data o informagnich technologiich dlouhodobé a
nékteré Udaje jsou méfeny od roku 1990°°. Nize uvedena data Gerpaji predevsim z t&chto

prehled®®".

V roce 2008 poprvé zadala vice jak polovina dospélé populace v CR pouzivat internet, konkrétng se
jedna o 54% jednotlivell star§ich 16 let. K narustu poctu uzivatell/uZivatelek doslo u v§ech socio-
demografickych skupin. Nejvice uZivatell internetu je mezi mladymi a vysoko$kolsky vzdélanymi lidmi.
S ohledem na rozdéleni dle pohlavi tak v Ceské republice vyuziva internet (jako aktivni uzivatel/ka)
46% Zen (52% muzul), coz je cca 9% pod primérem EU, a osobni poéita¢ vyuziva pfiblizné 52% zen
(58% muzll) s cca 8% pod priimérem EU. Nejvétsi rozdily v pouzivani informaénich technologii, jako
je vyuziti internetu a osobniho pocitade, nepanuji mezi muzi a Zenami, ale pfedev§im mezi vékovymi
skupinami obyvatelstva a podle dosazeného vzdélani. NejvétSi genderovy rozdil v pouzivani osobniho
pocitace a internetu je patrny ve vékové skupiné 55 az 64 let, kde genderovy rozdil €inni 6% pro
osobni pocita a 7% pro internet a obdobné ve véku 65 az 74 let, kde genderovy rozdil €inni 9% pro
osobni pocita¢ a 8% pro internet.

ZENY V ICT

Kromé pfistupt k informaénim a komunikaénim technologiim a mozZnostem jejich vyuZiti pro Zeny a
muZe se také hodnoti podil Zen v ICT oboru. V Ceské republice se od roku 1993 podet véech ICT
odbornikii/nic témé&F zdvojnasobil.* Zastoupeni Zzen v ICT oboru v3ak trvale klesa. V roce 1993 tvorily
Zeny 36% z ICT odbornikd a v roce 2008 pUsobilo v tomto oboru jen 13% Zen. V nominalnich &islech
to znamena, Ze v roce 1993 bylo Zen IT odbornik( téméF 22 tisic a muza 38 tisic; v roce 2008 to bylo
uz jen 15 tisic Zen oproti 96 tisic muzu (tabulka ¢.2).

Klesajici tendenci maji také pocty divek studujicich na statnich vysokych Skolach obory spojené s ICT.
Z udaij Ustavu pro informace ve vzdélavani vyplyva, Ze zatimco ve $kolnim roce 1996/1997 tyto obory
studovalo 20 procent, o deset let pozdéji ve Skolnim roce 2006/2007 to bylo 10 procent, pficemz Gisté
informatické obory studuji pouze 2 az 4 procenta. Ackoli patfi obor ICT k nejvice perspektivnim a
lukrativnim, rozhodne se pro tento obor méné divek nez pro jiné technické obory - chemické, stavebni,
dopravni, architekturu & jadernou fyziku. Témito posty se Ceska republika Fadi k zemim, v nichz Zeny
ve srovnani s muzi nejméné vyuzivaji moznosti perspektivni a lukrativni kariéry v oboru ICT — mezi
zemémi Evropské unie zaujala v roce 2004 v pomérném zastoupeni Zen v IT profesich az 22. misto. 323

320 Casové fady obsahuji ukazatele zobrazujici v nékterych smérech vyvoj CR v poslednich 20 letech. V tomto
obdobi vSak doslo ke znacnym politickym, hospoddrskym i socidlnim systémovym zméndm, na které musela
reagovat i statistika zménami ve statistickych zjistovdnich, pouZivanim novych klasifikaci, zménou ndplné nebo
zavedenim novych statistickych ukazateld a nutnosti pfijmout mezindrodni standardy do statistické praxe.

321CSU sbird data o vyuZivdni informacnich technologii (Informaéni spoleénost v &islech) a o ekonomickém
vyuZiti, kam spadd i struktura zaméstnadni (informaéni ekonomika v Cislech).
http://www.brno.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/informacni_technologie_pm.

322 Dlouhodobe mirné prevaZuje pocet techniki v oblasti vypocetnich technologii nad védci. V roce 2008 Cinil
pomér téchto dvou povoldni 55 ku 45 ve prospéch techniki. 69% védci ve VT zaujimaji programdtofi.

323 viz http://www.zkusit.cz/dokumenty/statistiky-IT-odbornici.pdf
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Tabulka 2. Pocet a podil Zen a muzii v ICT oborech v roce 1993 a 2008

324

Rok/pohlavi Zeny (v tis) Zeny (v¥%) Muti (v tis) Muti (v%)
1993 22 36 38 64
2008 15 13 96 87

PFi¢inami nezajmu divek a Zen o ICT se zabyva v zahrani¢i cela fada vyzkumnych praci. V téchto se
konstatuje, Ze nezéjem divek a Zen o ICT neni pfirozeny a biologicky podminény, ale socialné
utvareny.*®® Zatim jedina eska vyzkumna prace “Zeny v ICT profesich a ICT oboru v Ceské
republice” Markéty Kristové (2008) pfinasi zjisténi, jak se projevuji v ¢eském prostfedi historicko-
spolecenskeé faktory, které podle zahrani¢nich empirickych studii negativné ovliviiuji zajem divek a Zzen
0 ICT na profesionalni trovni. *®

Kromé nizkého poctu zen v ICT profesich jsou patrné i velké rozdily v odménovani na zakladé
pohlavi. Rozdil v odmé&fovani je vy$si nez pramérny rozdil v odméfiovani muzd a Zen v Cesku (v roce
2008 byl gender pay gap 20,7%). To je ¢aste¢né dano i tim, ze tempo rlstu platl ICT odborniki je
vy$8i, nez jak je tomu v pfipadé celkovych primérnych plati. Mezi lety 2002 a 2008 byl primérny
meziro&ni nardst platii v tomto oboru 9% .*¥' To je o &tyfi procenta vice nez primémy ristu mezd ve
v8ech odvétvich ve stejném obdobi (5%). V roce 2008 ¢inila primérna hruba mési¢ni mzda Zzen v ICT
77% mzdy svych muzskych kolegll. Ve skupiné védci v oblasti ICT pobiraly Zeny 83% vysSe platu
muzl a ve skupiné technici 72%. V nepodnikatelské sféfe pobiraji Zeny ICT odbornice 92% mzdy
muzud ICT odbornikd a v podnikatelské sféfe to je 77%. PFicinou téchto rozdilli jsou tabulkové platy v
nepodnikatelské sfére.

OBLAST ICT A POLITIKA ROVNYCH PRILEZITOSTI

Kdyz v roce 2004 schvdlila vlada strategicky dokument (Statni informaéni a komunikaéni politika
vypracovana tehdejSim Ministerstvem informatiky) v oblasti rozvoje informac¢ni spoleénosti s vyhledem
do roku 2006, neobsahoval tento 35strankovy dokument Zadny odkaz na zavazky v oblasti zen a ICT
- at jiz Pekingské akéni platformy, nebo Evropské unie (napf. e-Europe), ¢i deklarace svétovych
summitl o informaéni spole¢nosti. Statni informacéni a komunikaéni politika obsahovala mimo jiné
strategii na celkovou podporu a zvy$eni informacni gramotnosti, ale nikde se nezabyvala tim, pro¢
ubyva zen mezi ICT odborniky a co se déla pro zvySeni Ucasti a pfistupu zZen k ICT. Tehdej$i ministr
pro informatiku Vladimir Mlynar (ministrem informatiky 2003-2005) se na toto téma vyjadfil, Ze "véfi, ze

32 Zdroj: Genderovd rocenka skolstvi, UIV 2009

325 Faktory, které ovlivriuji nizké zastoupeni Zen v ICT: nedivéra v technické schopnosti; rozdily ve vychové

a vzdéldvani chlapct a divek (divky jsou od utlého détstvi v procesu genderové stereotypni socializace
smérovdny do jinych oblasti zdjmu neZ chlapci a v disledku toho jsou chlapci a muZi motivovdni rodinou, skolou
a médii mnohem vice ke vstupu do oboru ICT neZ divky a Zeny).

326 Zatim jedind vyzkumnd prdce v CR na téma Zeny v ICT. Dostupnd zde
http://www.zkusit.cz/dokumenty/zeny-v-it.pdf (cit. 2010-03-17)

327 V rémci jednotlivych skupin zaméstnani jsou ve vysi plati vyznamné rozdily. Na vyssi platy dosahuji védci v
oblasti vypocetni technologie, konkrétné projektanti a analytici vypocetnich systémd.
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muzi a Zeny maji rovné pfilezitosti pfi vstupu na pracovni trh i na vysoké Skoly, a to, Ze nejsou
zastoupeny v ICT, znamend, Ze si prosté tento obor nevybraly“. Podle ministra neni nutné sbirat
statistické informace o Zenach v ICT oborech. Ministr nadale ve svych odpovédich napsal, ze
zkuSenosti ze zahrani¢i ukazuji, ze specialné ICT nedava moznost Zenam vénovat se svym rodinnym
povinnostem a Ze Zeny vyuziji této prileZitosti vice v budoucnosti.*?® Ve svém vyjadteni ministr Miynaf
dale odkazoval na to, Ze Zeny se ve vy$$i mife nez muzi U€astni vzdélavacich kurzud, které se
organizuji v ramci Narodniho programu pogitagové gramotnosti*?® (program probihal mezi lety 2003-
2006), jehoz cilem bylo umoznit Siroké verejnosti, ktera dosud nepfisla do styku s pocitatem, naucit se
prostfednictvim nékolika typd kratkych kurzd zakladni pocitacové gramotnosti a praci s elektronickou
postou a internetem. Téma zastoupeni Zen v ICT zcela opomijela také Mlynarfova nastupkyné Dana
Bérova, ktera pusobila v letech 2003-2005 jako naméstkyné ministra informatiky a zodpovidala za
oblast mezinarodni spoluprace piedevéim ve vztahu k Evropské unii.®*

Kromé vy$e uvedenych iniciativ mélo Ministerstvo informatiky v soucinnosti s Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy na starosti Statni informacni politiku ve vzdélavani (SIPVZ) - vice znam tento
program pod nazvem Internet do $kol. Ani v tomto programu se oblast Zeny a ICT nezmiriuje. Navic
po zvefejnéni nesrovnalosti ve smluvnich podminkach pfi implementaci SIPZV v roce 2006 parlament
neschvalil dal§i dotace, a tim byl cely projekt statni informacni politiky ve vzdélavani ukonéen.

Po zru$eni Ministerstva informatiky k 1. ¢ervnu 2007 presly jeho agendy na tfi rizna ministerstva -
Ministerstvo vnitra, které prebralo vétSinu agent Ministerstva informatiky331, Ministerstvo pramyslu a
obchodu a Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy. Koordinaéni roli méla plnit Rada viady pro
informacni spole¢nost, ktera byla ustavena 28. bfezna 2007 jako nadresortni odborny poradni organ
vlady pro oblast informaéni spole¢nosti. **2 Zde pro zajimavost uvadime, Ze mezi 28 ¢leny Rady je
pouze jedna Zena, ing. Eva Bartofiova, naméstkyné ministryné Skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR.
Posledni zasedani Rady vlady pro informaéni spoleénost probéhlo 4. bfezna 2008 na Ufadu vlady.
Hlavnim bodem programu zasedani bylo projednani stézejniho dokumentu Rady viady — Strategie
rozvoje sluzeb informaéni spolednosti v Ceské republice na obdobi 2008-2012, ktera se velmi
ramcové vénuje prosazovani eGovernementu v CR a ve kterém neni 2adna zminka o zapojeni Zen do
ICT.

328 Kristovd, Markéta (2004): Zeny a ICT. Kontext. 3-4/2004.
329 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/micr/nppg.html (cit. 2010-03-17)

330 Ackoli Evropskd komise spolecnou strategii na dosaZeni vétsiho zapojeni Zen do ICT dosud neprijala, na
problém nedostatecného zastoupeni Zen v ICT sektoru upozorriovala (napf. v roce 2004 ve zprdavé Widening
Women's Work in Information and Communication, dostupnd na http://www.ftu-namur.org/fichiers/D12-

print.pdf a na internetovych strankdch "IT Girls").

331Miinisterstvo primyslu a obchodu prevzalo agendy post a elektronickych komunikaci a Ministerstvo pro
mistni rozvoj agendu elektronickych aukci.

332 Radu vlddy vede fidici vybor, v jehoZ Cele stoji premiér a jehoZ dalsimi cleny jsou ministfi vnitra, financi a
primyslu a obchodu. Dalsi ¢lenové Rady (Rada md celkem 28 &lend) byli jmenovani viddou usnesenim €. 541 z
23. 5. 2007 na zdkladé svych expertnich znalosti a odbornych predpokladu i s ohledem na to, aby v Radé byly
zastoupeny vsechny dlleZité instituce, kterych se rozvoj informaéni spole¢nosti a budovdni eGovernmentu tykd.
http://www.mvcr.cz/clanek/egovernment-rada-vlady-pro-informacni-spolecnost-clenove-rady-vlady-pro-
informacni-spolecnost.aspx

102



Jediny vladni dokument, ktery explicitné formuluje pozadavek v oblasti Zzeny a ICT, je narodni akéni
plan Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnych pfilezitosti Zzen a muzu, ktery od roku 1998 v
Ukolu 3.5. uklada podporovat pfistup Zen k zaméstnanim, kde se vyuzivaji informacni a komunikaéni
technologie, zejména zvySenim ucasti Zen na relevantnim vzdélavani a vycviku. Tuto aktivitu mélo
plnit jiz vySe zmirfiované Ministerstvo informatiky, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo prace a socialnich véci a do roku 2007 i Ministerstvo vnitra (po zruSeni Ml).

Ministerstvo informatiky v Souhrnnych zpravach o plnéni uvadi jako dikaz pinéni zavazku realizaci
Narodniho program pogcitacové gramotnosti a kromé toho, uvadi ze "Medialné podporuje genderovy
princip Narodniho programu pocitacové gramotnosti, kde je zaru€ovan princip rovného pfistupu k
vyuce bez ohledu na pohlavi.”

Ministerstvo prace a socidlnich véci napliiuje zavazek realizaci rekvalifikacnich kurzd se zamérenim
na nové technologie a ministerstvo uvadi, ze pocet Zzen mezi u€astniky/nicemi dosahl v roce 2007 az
74%. Je zvlastni, Zze kromé kurzl, jako je obsluha PC, spravce pocitacové sité, grafické programy,
zahrnuje i vzdélavaci blok s nazvem asistentka - sekretarka (!). Je také na misté zminit, Zze tyto
rekvalifikacni kurzy jsou financovany z Evropskych strukturalnich fondd a nejdou tedy z Eeského
statniho rozpoctu. Otazka je, nakolik jsou tyto kurzy kvalitni a jakou poskytuji kontinuitu v oblasti
vzdélavani. Kurzy jsou uréené nezaméstnanym a osobam (Zzenam) na/po MD/RD, a tak spiSe supluji
politiku zaméstnanosti.

Kromé Ministerstva prace a socialnich véci ma tento Ukol plnit i Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, které v Souhrnnych spravach vykazuje, kolik proskolilo vlastnich resortnich
zaméstnanctm/kyni v ICT, a do roku 2006 odkazuje na zmifovany neslavny projekt Internet do $kol.
Od roku 2007 je mezi zodpovédné resorty zahrnuto i Ministerstvo vnitra. To v§ak neposkytuje zadné
podklady o pribéhu plnéni (coz s ohledem na ¢innost Rady pro informacni spole¢nost neni
pfekvapivé).

V poslednich prioritdch na rok 2009 zavazek podpory Zen k zaméstnavani v oborech, kde se vyuzivaji
informacni a komunikacni technologie, vypadl Uplné.

VZDELAVACI INSTITUCE A ICT

O vétsi diverzitu studujicich usiluje od roku 2003 Fakulta informaénich a komunikaénich
technologii VUT v Brné, ktera ve spolupraci se spole¢nostmi Microsoft a IBM>* vydala v roce 2003
propagacni plakaty vyzyvajici ke studiu informacnich technologii a zajmu o pracovni uplatnéni v ICT
spole¢nostech specialné divky.334 Pro zvy$eni atraktivnosti oboru zejména pro divky fakulta zavedla
"zaméfeni" orientovana na rozsifené jazykové kompetence, na rozsifené kompetence v ekonomice a
marketingu a rozSifené kompetence na pocitacovou grafiku a multimédia. Od roku 2008 organizuje
fakulta tydenni kurz nazvany ,Letni Skola pro stfedoSkolacky se zajmem o IT“, v roce 2009 otevrela i
kurs pro mlad$i zakyné nazvany ,Mala divéi pocitatova univerzita®. Dale fakulta za podpory
rozvojovych programd MSMT organizuje od roku 2006 soutéZ v esejich na téma "Holky pro pogitad a

333 Jinak pravé prilakat Zeny do ICT se snaZi korporace, jako IBM, Microsoft, Hewlett Packard ¢i Vodafone, které
dostaly ze svych americkych ustredi doporuceni prosazovat diverzitu i v Ceské republice. A ackoli nabizeji pro
Zeny velmi vyhodné nabidky a umistuji se na pfednich mistech v SoutéZi o nejlepsi firmu s rovnymi pfileZitostmi v
Ceské republice, zatim se jim nedafi ziskat do svych tymi takové mnoZstvi Zen, jaké by si prdly.

334 Vice na http://www.fit.vutbr.cz/holky
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pocita¢ pro holky", ktera by mohla byt dal$i sondou do svéta vztahu stfedoskolacek k poéitaéﬁm.335
CVUT odstartovalo v roce 2007 ve spolupraci se spoleénosti Hewlett-Packard internetovy magazin
,Holky, pozor!”, ktery ma zejména stfedoSkolskym studentkdm ukazat CVUT v jiném svétle a
motivovat vice studentek ke studiu vech technickych obort.**® Projektem zaméfenym pouze na
ziskani vétsiho poctu divek ke studiu informacnich technologii byla v roce 2009 kampan spusténa u
pFileZitosti zavedeni novych studijnich program(i na elektrotechnické fakulté CVUT nazvana ,BUD | Ty
aj ty!“. 33 Kromé& vzdélavacich instituci se pfimo Zenami v ICT zabyvalo nékolik ob&anskych iniciativ
a neziskovych organizaci.**® Ke dnesnimu dni se viak neeviduiji 2adné aktivni projekty.

ZAVERY A DOPORUCENI

V oblasti médii ma Ceska republika dostateéné vybudovany (samo)regulaéni systém a medialni
prostor je i dostatecné oSetfen zakony podle vzorll ze zahrani¢i, pfesto je regulace obsahu
vefejnopravnich médii ve vztahu k rovnym pfilezitostem a podpofe diverzity nizka. Pro to, aby nastal
posun, je zapotfebi soucinnosti celé fady aktérd - jak ze strany vefejnosti (podavani stiznosti), tak ze
strany vlady (vydavani doporuceni, realizace informacnich kampani) i ob&anské a akademické obce
(upozorriovani na genderové stereotypy a sexismus v reklamé/médiich). Politicka reprezentace by se
méla aktivné zapojit do prace skrze k tomu uré¢ené komise v parlamentu.

e Doporu€ujeme rozsifit organizacni strukturu Rady pro Rozhlasové a televizni vysilani
o oddéleni, které bude pracovat s poskytovateli rozhlasového a televizniho vysilani v
oblasti samoregulace obsahu a rozvoje médii. Rada pro RTV by méla byt poradnim
organem pfi vytvareni a dodrzovani etickych kodexd, méla by poskytovat poradenstvi a
vzdélavani v oblasti naplfiovani obsahu v souladu s politikou podpory diverzity ve vysilani
a informovani (tedy i s politikou rovnych pfilezitosti Zen a muzud). Tento princip by se mél
zohledriovat i pfi udélovani licenci pro vysilani ostatnim provozovatelim audiovizualniho
vysilani.

e V oblasti tisténych médii je dulezité posilit a rozsifit roli Syndikatu novinaru (v souc¢asné
dobé neni novinafskou obci vniman jako reprezentativni organizace), ktery by mél pusobit
na redakce a vydavatelstvi tisténych médii, aby zaclenily genderovou perspektivu do

335 Jak vsak prodékan Honzik v bfeznu 2008 pfipustil, dvou dosavadnich roéniki se zucastnilo velmi mdlo
studentek, coZ dokazuje bud'maly zdjem stiedoskolacek o téma pocitacd, anebo stereotypni predpoklad
vyucujicich, Ze toto téma divky nezajimd, a proto studentkdm informaci o soutéZi ani nepredali. Fakulta
informacnich technologii také od roku 2006 nabizi na veletrhu vysokoskolského vzdéldvdni Gaudeamus specidlni
"poradni koutek pro divky se zdjmem o studium pocitaéd".

336 Vice na http://www.holkypozor.cz
337 Vice na ww.budit.cz,

338 Napr.obcanské sdruZeni Zkus IT o.s., které v roce 2007 spustilo webové strdnky, na kterych poskytuji
zdjemkynim o ICT informace o moZnostech uplatnéni v ICT a zprostredkovdvaji motivacni pribéhy Zen, které se v
ICT prosadily. O zvyseni obecné pocitacové gramotnosti usiloval v letech 2006-2007 spolecny projekt Gender
Studies o.p.s. a Sité materskych center o.s. ,Spolecnost prdtelskd rodiné”, v ramci néhoZ mohli rodice s malymi
détmi a Zeny v preddichodovém véku ve Stiedoceském a Jihomoravském kraji absolvovat 30 kursu zamérenych

na zvyseni dovednosti v ICT.
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svého pusobeni a do etickych kodexd. Syndikat novinart (a novinarek) by také mél
aktivnéji prosazovat princip vyvazeného zastoupeni Zen a muzu v redakcich.

e Rada pro reklamu by méla explicitné formulovat doporuceni, jak hodnotit sexismus v
reklamé ¢i jaké zobrazovani Zen a muzu je Skodlivé. Doporuceni definovat pojmy, jako
genderové stereotypy, objektivizujici reklama a sexualizace v reklamnich sdélenich.

Nedostatek zen v ICT nebyl dosud FeSen na celostatni urovni, neexistuje ucelena koncepce, jak tento
problém Fesit, ale nékolik viceméné nahodilych a ¢asové omezenych projektd — komerénich
a neziskovych organizaci, vysokych $kol a jeden na urovni kraje.

e Doporuéujeme posileni vyuky informatiky na zakladnich Skolach (nejlépe jiz na prvnim stupni,
odbornici doporuéuji povinnou vyuku programovani, ktera by mohla probudit zajem divek,
protoZe volitelnym krouzkim programovani se divky vyhybaji ze stejnych divodu jako ICT),
aktivni prosazovani rovnych pfilezitosti na pracovnim trhu a vét$i propagace pracovniho
uplatnéni, které nabizi obor informacnich a komunikaénich technologii i Zenam. Vyznamnou
roli pro vybér oboru ICT mohou sehrat i vychovné poradkyné a poradci, ktefi by méli zajem o
studium informatiky u nadanych Zakyn iniciovat nebo podpofit. Vysoké Skoly by mohly
ve vyuce - velmi malo informaci se tyka praktického vyuziti ICT a mozného uplatnéni v oboru.
Svou roli sehrava i osobnost ucitele - v drtivé vétSiné se jedna o muze, pro které je
pohodinéjsi se vice vénovat technicky zdatn&jSim chlapcum.

mohlo pfispét k vybéru oboru ICT pfi rozhodovani studentek o budouci kariéfe - moznost
pracovat doma, pruzna pracovni doba a firemni péce o malé déti, ktera je béZna v mnoha
svétovych firmach. V inzeratech by firmy mély nazev pozice uvadét i v Zzenském rodé.

e Vysoké Skoly a firmy by mohly organizovat dny otevienych dvefi specialné pro divky, které by
tak ziskaly jasnéjsi pfedstavu o konkrétnich profesich v ICT a také pocit, Ze jsou v ICT vitané.
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ZENY A ZIVOTNi PROSTREDI

K. STRATEGICKE CiLE — ZENY A ZIVOTNi PROSTREDI
K.1 Aktivni zapojeni Zen do ekologického rozhodovéni na vsech trovnich
K.2 Integrace genderovych zaleZitosti zajmu a perspektivy do politik a program trvale udrzitelného rozvoje

K.3 Posileni nebo vytvofeni mechanizmi hodnoticich vliv rozvoje a ekologickych politik na Zeny na narodni,
regiondlni a mezinarodni Grovni

Michaela Appeltova

Globalni zmény klimatu, extrémni vykyvy pocasi a jejich vliv na kazdodenni Zivot, stav ovzdusi, rozvoj
alternativnich zdroju energie a vyuzivani recyklovanych materialli ¢i dlouhodobé koncepce dopravy a
energetiky jsou jednémi z nejdiskutovanéjich témat sougasnosti. V Ceské republice tato diskuse
postrada genderovou dimenzi. Coz je z urcitého Uhlu pohledu pochopitelné. Na gistém ovzdu$i ma
pfece zajem cela spole¢nost, bez rozdilu pohlavi, stejné jako celé spole¢nosti jde o pokles poctu
kamiont na silnicich, o snizovani energetické naroc¢nosti ¢i o efektivnéjsi vyuzivani nerostnych
surovin. PFi bliz§im pohledu vSak existuji dulezité genderové aspekty tématu Zivotniho prostredi
zasahujici do dalSich oblasti, jako je zdravi, doprava, trh prace, rodinna politika a dalSich.

V Ceské republice se vak diskuse o nich prozatim nevede koncep&né. Oblasti Zivotniho prostiedi a
genderové rovnosti jsou ve své vétsiné pojimany oddélené a nesystémové, nanejvys existuji analyzy
pouze diléich aspektd jejich vzajemného vztahu. Nicméné je pozitivni, Ze zde plsobi Zenské
organizace vénujici se ekologickym tématim (jako napf. Prazské matky®®® vénujici se snizovani
automobilové dopravy v Praze, viz nize) anebo ekologické organizace s programy a samostatnymi
projekty zaméfenymi na prosazovani rovnosti Zen a muzd. V takovychto pfipadech jsou obé témata
propojena tim, Ze se jedna o subjekty, jez za svUj cil maji jak rovnost Zen a muzd, tak lepSi Zivotni
prostfedi. Princip gender mainstreamingu — jeden z hlavnich cild Pekingské akéni platformy — v§ak
prozatim neni naplrovan.

VLADNI ZPRAVY O STAVU NAPLNOVANI PEKINGSKE AKCNI PLATFORMY

Ackoliv je téma Zen a Zivotniho prostfedi Uzce provazano a existuje zde mnozstvi organizaci a
subjektd, jez se mu né&jakym zplsobem vénuji, pouze prvni ze tf¥i periodickych Zprav o stavu

339 Prazské matky jsou zde oznaceny za Zenskou organizaci, ackoliv se jako Zenskd organizace vici verejnosti
nedefinuji, ani se prozatim nestaly soucdsti Ceské enské lobby, byt pracovnicemi organizace jsou pouze Zeny.
Béhem rozhovoru s Jarmilou Johnovou (pri diskusi o moZnostech spoluprdce o.s. Forum 50% a Prazskych matek)
vyslo najevo, Ze Zeny pracujici v PraZskych matkdch se za feministicky orientované povaZuji.
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napliiovani cilt Pekingské akéni platformy zmifiuje téma Zivotniho prostiedi**’. Coz poukazuje mj. na
skute¢nost, Ze Ceska vlada toto téma nepovazuje za nijak dulezité. Samotna Pekingska akéni
platforma se v této oblasti zamé&fuje na tfi cile: zvySeni zastoupeni Zen v rozhodovacich organech a
procesech tykajicich se Zivotniho prostfedi, zahrnuti genderové perspektivy do vSech rozhodnuti
tykajicich se Zivotniho prostfedi (gender mainstreaming) a posuzovani vlivu politik tykajicich se
Zivotniho prostfedi na zeny.

Zprava ,Peking +5° upozoriiuje na vyssi zdravotni rizika pro Zeny spojena se znecisténym ovzdusim,
na ekologicky uvédomélé chovani zen (vy$Si podil na recyklaci, niz§i na konzumaci) a na nizké
zastoupeni Zen v rozhodovacich procesech tykajicich se Zivotniho prostiedi a pfistupu ke zdrojum. Od
té doby vSak kolem tohoto tématu panuje ticho nejen ve Zpravach, ale také na urovni statni politiky
genderové rovnosti jako takové®'. Po rezortech je sice opakované pozadovano vy3si zastoupeni zen
na rozhodovacich pozicich, kapitola vénujici se rozhodovacim pozicim (kapitola G) v8ak poukazuje na
to, Ze za poslednich pét let od posledni Zpravy nenastaly témér zadné zmeény, a to v€etné Ministerstva
Jivotniho prostiedi.Teprve v roce 2009 dostalo MZP — poprvé v 10leté historii existence narodniho
planu prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzi — za Ukol vypracovat specifickou metodiku pro
zapracovani rovnosti Zen a muzl do tématu Zivotniho prostredi, a to v oblasti ,vefejné dopravy, zelené
atd.“**2, Stav pInéni tohoto Ukolu prozatim nelze hodnotit, termin dodani metodiky je aZ na konci roku
2010.

Genderové aspekty v oblasti Zivotniho prostifedi dale nejsou vibec zohledriovany ve strategickych
dokumentech tykajicich se Zivotniho prostfedi, jako jsou Statni koncepce Zivotniho prostfedi, Mistni
Agenda 21** & strategie trvale udrzitelného rozvoje. Pfesto MZP do kazdoroénich viadnich zprav
hodnoticich stav naplfiovani principu rovnosti Zen a muzl poskytuje zavadeéjici informace o zahrnuti
rovnosti do koncepénich dokumentti ministerstva (k tomuto tématu viz nize)**. To mize znamenat
nékolik véci: kompetentni organy této tematice nepfikladaji zviastni dalezitost a/nebo ji pfilis nerozumi,
a proto ji prechazi migenim. Zaroveri v Ceské republice neexistuje instituce propojujici Zivotni
prostiedi a rovnost pfilezitosti Zen a muzi srozumitelné a nejsirsi verejnosti pochopitelné, aby tak
dostatecné silné poukazovala na nutnost zahrnuti genderové perspektivy do koncepénich materialu.

Je tedy evidentni, Ze mezinarodnimi i vladnimi institucemi prosazované prufezové téma rovnych
pfilezitosti Zen a muz( a strategie genderového mainstreamingu v oblasti Zivotniho prostfedi, a stejné

340 Jednd se o Vladni zprdavu Peking +5, kterd tematizuje stav k roku 2000.

341 Jednd se zejména o kaZdorocné aktualizovany dokument Priority a postupy viddy pfi prosazovadni rovnych
prileZitosti Zen a muZi. Dokument je pfedmétem ostré kritiky neziskové a akademické sféry pro nedostatek
koncepce, indikdtoru hodnoticich pokrok v té které oblasti, ¢éasového pldnu a odpovédnosti za nedodrZeni
stanovenych ukolu.

342 Priority a postupy viddy pfi prosazovdni rovnych pfileZitosti en a muzi; viz webové stranky Uradu viddy,
Oddéleni rovnosti.

343 0 propojeni genderové rovnosti a MA 21 viz niZe.

344 ,Pri pfipravé zdsadnich dokumentu resortu byla vénovdna zvysend pozornost rovnosti prileZitosti Zen a
muZd, coZ znamend, Ze koncepéni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy ve vsech fazich jejich pripravy a
o u

provadeéni byly podrizovdny hledisku rovnosti prileZitosti Zen a muZd,” pise Zprdva o plnéni Priorit a postupt
vlddy pfi prosazovdni rovnosti Zen a muzu, 2009, str. 79.
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tak horizontalni téma Zivotniho prostfedi v genderovych organizacichs’45

konceptualizovano a naplfovano.

, prozatim neni dlsledné

CiL 1: ZASTOUPENI ZEN NA ROZHODOVACICH POZICICH

Stejné jako v jinych oblastech rozhodovani, také v oblasti Zivotniho prostfedi je zastoupeni Zen a
muzd nevyrovnané. Na rozdil od oblasti energetiky ¢i dopravy je v8ak situace vyrazné pozitivnéjsi a
mezi resorty se MZP pohybuje nékde ve stfedu pomysiné stupnice v poétech Zen na vedoucich
pozicich rezortu. Zeny jsou také vyznamné zastoupeny v ekologickych neziskovych organizacich,
ackoliv je evidentni, Ze ty nejvyznamnéjsi (Greenpeace, Hnuti Duha ad.) jsou fizeny muzi. Pfestoze je
tedy pfistup Zen ke zdrojim a rozhodovaci moci omezeny, maji relativné vysoky podil na formulaci
problémd tykajicich se Zzivotniho prostfedi. Jak uz vSak bylo vySe naznaceno, zastoupeni Zen
v institucich a organizacich tykajicich se Zivotniho prostfedi nemusi znamenat, a v pfipadé Ceské
republiky neznamend, zahrnuti genderové perspektivy do tématu.

PrestoZze je ekologie odvétvim s relativné silnym zastoupenim Zen, na nejvysSich rozhodovacich
pozicich se téméF nevyskytuji. Ministerstvo Zivotniho prostfedi za celou dobu jeho existence nevedla
Zena ani jednou, a ena vede pouze jednu ze &trnacti rezortnich instituci.**® Tou je Ceska inspekce
Zivotniho prostfedi, v jejimz Cele stoji od bfezna roku 2008 opét Eva Tylovém, v soucasnosti také
¢lenka predsednictva Strany Zelenych. Inspekce ma zaroven tfi oblastni feditelky, coz je v porovnani s
ostatnimi rezortnimi institucemi zcela bezprecedentni. Na rozdil do jinych rezortd, kde neni
naméstkyni zadna anebo pouze jedna Zena, ma sou€asny ministr Zivotniho prostfedi naméstkyné
dvé®®. Co se tyge dalSich vedoucich pozic, mezi 40 vedoucimi odbord je 12 Zen, mezi vedoucimi
oddéleni je jich 39 z celkovych 89 — jinymi slovy, &im nize v hierarchii, tim vy$Si zastoupeni Zen.

Poradni organy vlady reflektuji celkovou situaci vertikalni genderové segregace pracovniho trhu —
v tom smyslu, Ze na rozhodovacich pozicich jsou Zeny zastoupeny minimaing. Ceska vlada ma tfi
rady, jez jsou pro oblast Zivotniho prostfedi relevantni: prvni z nich je Rada viady pro zdravi a Zivotni
prostredi, vedena ministerstvem zdravotnictvi. Tato Rada ma 16 &lenti, z Gehoz je 5 zen®*. Druhym
organem je Rada viady pro udrzitelny rozvoj vedena ptimo MZP. V tomto organu byly k 1. 12. 2009

345 Téma Zivotniho prostredi se v genderovych organizacich prozatim omezuje vice méné Na ekologicky Setrné
zachdzeni s energii a pouZivani recyklovaného papiru a Na vyssi zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich, tedy
vCetné Zivotniho prostredi.

346 Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, CENIA - ¢eska informaéni agentura Zivotniho prostiedi, Ceska

geologicka sluzba, Ceskd geologicka sluzba - Geofond, Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, Cesky
hydrometeorologicky Ustav, Sprava jeskyni CR, Sprava Krkonosského narodniho parku, Sprava NP a CHKO
Sumava, Sprava NP Ceské Svycarsko, Sprava NP Podyji, Statni fond Zivotniho prostiedi CR, VUKOZ Silva Taroucy,
Vyzkumny Ustav vodohospodaisky T.G.M.

**7 Eva Tylova byla Feditelkou CIZP také mezi lety 2002 a 2003.

3% \ieroniku Hunt Safrankovou, naméstkyni pro zahrani¢ni vztahy, a Rut Bizkovou, naméstkyni pro ekonomiku a

politiku Zivotniho prostiedi.

349 Karla Petrovd (ndméstkyné, Statni urad pro jadernou bezpecnost), Jarmila Fuchsovd (Ministerstvo financi),
Helena Bambasovd (Ministerstvo zahranicnich véci), Ludmila Hamplovad (Ministerstvo zdravotnictvi) a RuZena
Kubinova (Statni zdravotni dstav Praha)
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z dvaceti &lent &tyfi Zeny, resp. 20% zen®°. Na rozdil od organti tykajicich se Zivotniho prostiedi ma
nepfimo souvisejici Rada viady pro bezpec¢nost dopravy jedinou €lenku, a to tajemnici. Pfitom v této
oblasti pusobici ob&anské sdruzeni Prazské matky je — soudé nejen dle ohlasi v médiich — jedna
z nejaktivnéjsich organizaci v oblasti bezpecnosti dopravy.

Dal$im zcela muzskym poradnim organem je Nezavisla odborna komise pro posouzeni energetickych
potieb Ceské republiky v dlouhodobém Gasovém horizontu, ktera pod vedenim Vaclava Pacese®’
navrhla kontroverzni energetickou koncepci statu. Jako pozitivni se da vnimat skutecnost, Ze mezi
deviti ¢leny komise je alespon jeden ekolog. V neposledni fadé je pak relevantni, byt spiSe vzdaleng,
NERV (Nérodni ekonomicka rada), poradni organ vznikly ad hoc pro feSeni hospodarské krize, ktery
ve svych Ffadach také nema jedinou Zenu. Pro Zivotni prostfedi je relevantni z toho hlediska, Ze
diskutoval mozna feSeni ekonomického smérovani zemé, véetné objemu finanénich prostfedkl
plynoucich do jednotlivych oblasti statni politiky.

CiL 2: GENDER MAINSTREAMING

Gender mainstreaming je proces, v jehoz pridbéhu dochazi k zaclefiovani genderové perspektivy do
vSech fazi rozhodovacich procesl: planovani, rozhodovani, implementace a vyhodnocovani. V oblasti
zivotniho prostfedi k tomu prozatim dochazi pouze ¢astec¢né. Experti/ky monitoruji stav Zivotniho
prostfedi a vliv znecisténého ovzdusi na zdravi Zen, muzl a déti: sestavuiji statistiky vyskytu astmatu u
déti, pfredcasnych porodu, sleduji kvalitu spermii. V souvislosti s Zivotnim prostfedim se pak tradi¢né
uvadi jesté jeden udaj: stfedni délka Zivota pfi narozeni, ktera je v Ceské republice 79 let pro Zeny a
pro muze 73 let.

Do dusledkt dovedeny princip gender mainstreamingu by vSak $el o nékolik krok(i dal a zdravotnické
statistiky by propojil s dalSimi socioekonomickymi udaiji roztfidénymi podle pohlavi. Lze uvést zcela
aktualni pfiklad. Na konci ledna 2010 vyhlasil hlavni hygienik kvili nékolikanasobnému prekroceni
limitl polétavého prachu a dalSich latek na Ostravsku poprvé od roku 1989 stav ohroZeni, pficemz
ostravsko-karvinska oblast je dlouhodobé& nejznecisténgjsi lokalitou Ceské republiky. Pohled na
statistiku ukazuje, Zze na Ostravsku trpi astmatem kazdé tfeti dit&, coz je podle Iékafu ve srovnani se
zbytkem republiky, kde se jedna o 8 az 10% nemocnych déti, vysoké &islo®®2. Déti v této oblasti
navstévuji lékafské ordinace az desetkrat roéné353, coz také neni zanedbatelné. Uvedme si ted tato
Cisla do ,genderové souvislosti*: zvySeny vyskyt astmatu (nejen) déti znamena jejich vy$$i nemocnost.
Ve velké v&tsing pripadii to jsou Zeny, jez zustavaji s nemocnymi détmi doma na paragrafu®, tudiz
jako zaméstnankyné &i potencidlni zaméstnankyné zvySuji na rozdil od muzi svou ,rizikovost* u
zaméstnavatell. Spolu se zavedenim poplatkli u Iékafe od ledna 2009 a neproplacenim prvnich tfi
dnt rodi¢ovského paragrafu (s nemoznosti se v péci o dité vzajemné vystiidat) mGze vy$$i nemocnost

350 Zuzana Drhovd (zastupitelka hl. m. Prahy a dlouholetd reditelka Zeleného kruhu), Miroslava Kopicovad
(ministryné $kolstvi, mlddeZe a télovychovy), Stépdnka Steinbachovd (Feditelka Odboru efektivni vefejné sprdavy
Ministerstva vnitra) a Alena Steflovd (Feditelka kanceldie WHO v CR)

351 V letech 2005-2009 predseda Akademie véd Ceské republiky.
352 Vyzkum Radima Sréma, epidemiologa AV CR.
353 Cldnky o vyzkumu MUDr. Sréma uvddi, Ze je to vysoké Cislo.

354 Ze se vZdy nebo vétsinou o dité stard matka uvedli/y respondenti/ky v 77% pfipadd, u muZ( to bylo
v necelych péti procentech pripadu. Blize viz zprdva z vyzkumu Vyzkumného ustavu prdce a socidlnich véci z r.
2006: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_239.pdf , str. 84, strdnka navstivena 12. 2. 2010.
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znamenat také stoupajici finan¢ni vydaje daného rodice/rodicl, ¢i dokonce — pokud je situace
navazana na dal$i nepfiznivé ekonomické faktory — finanéni ohroZeni rodiny. Pro samozivitelky jako
skupinu je tato situace akutnéjsi o to vice, Ze Zeny v priméru vydélavaji o 23,5% méné nez muzi za
praci stejné hodnoty®®®. Jina, a presto podobna, situace bude u seniort/rek, kdy Zeny maji v priméru
niz8§i dichody, a zdravotnické vydaje pro né tudiz predstavuji citelnéj§i zasah do osobniho

rozpo&tu®®.

Propojeni zivotniho prostfedi a genderovych témat je dale patrné napr. v oblasti dopravnich statistik:
jakym zpUsobem jsou muzi a Zenami vyuZivany prostfedky hromadné dopravy, jaké dopady na
skupinu uzivateli/ek ma snizovani dotaci do hromadné dopravy a zejména jaké jsou celkové vydaje
statu €i kraje na hromadnou dopravu v porovnani s vydaji na rozvoj €i udrzovani automobilové
infrastruktury v perspektivé uzivatelt/ek toho kterého druhu dopravy.

V neposledni fadé je nutné zohlednit také zpUsoby rozhodovani a sloZeni rozhodovacich organt: kdo
sepisuje koncepce udrzitelného rozvoje ¢i zZivotniho prostfedi a rozhoduje nejen o nich, ale také o
objemu finan€nich prostfedk( na oblast Zivotniho prostfedi, kdo jsou majitelé, feditelé a vedouci
pracovnici subjektl ovliviiujicich stav Zivotniho prostfedi, kdo jsou vedouci pracovnici krajskych a
mistnich Gfadu, Ceské inspekce Zivotniho prostiedi atd. Pro gender mainstreaming v oblasti Zivotniho
prostfedi je snad vice nez jinde nutnd mezioborova spoluprace a propojovani statistik i politik
z rdznych oblasti.

STRATEGICKE DOKUMENTY

Nasledujici ¢ast analyzuje strategické dokumenty v oblasti Zivotniho prostfedi, jez by mély byt
sepsany mj. sohledem na princip gender mainstreamingu, a tedy obsahovat €asti vénované
genderovym aspektim pojednavanych témat. Dale se pak vénuje popisu a analyze subjektl
plsobicich v oblasti.

STATNI KONCEPCE ZIVOTNIHO PROSTREDI 2004-2010

Statni koncepce Zivotniho prostredi je zakladnim dokumentem rozvoje Ceské republiky v oblasti
zivotniho prostfedi. Na zakladé vySe uvedeného nepiekvapi, Ze je to zcela genderové slepy
dokument: odkazy na genderovou dimenzi Zivotniho prostfedi dokument neobsahuje, text se dokonce
ani naznakem nezmiriuje o vlivu Zivotniho prostifedi na Zeny (muze), pfipadné o vlivu Zen (muzl) na
Zivotni prostfedi. PFitom Zprava o plnéni Priorit obsahuje informace poskytnuté MZP, Ze: ,[p]rincip
rovného postaveni Zzen a muzl je organickou soucasti zarover vétsiny strategickych a koncepénich
materiald tykajicich se udrzitelného rozvoje a ochrany Zivotniho prostiedi“*®” .

355 Zprdva Evropské komise z roku 2009; http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=681&langld=en.

356 Tyto vydaje samoziejmé nemohou byt jednoznacné pripisovdny nizké kvalité ovzdusi a Zivotniho prostredi,
nicméné je daleZité sledovat také tyto socioekonomické tdaje. Viz kaZzdoro¢né aktualizované genderové
statistiky CSU.

357 Zprdva o plnéni Priorit a postupu viddy pfi prosazovdni rovnosti Zen a muZzd, str. 28. Evidentni rozpor mezi
konkrétnim strategickym dokumentem a informacemi poskytovanymi MZP poukazuje na skutecnost, 7e
prosazovdni rovnych pfileZitosti Zen a muz(i neni v Ceské republice pojimdno koncepéné a s patticnou
odpovédnosti kompetentnich orgdnd.
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Text Statni koncepce Zivotniho prostiedi obsahuje ¢&ast, v niz uvadi, ze ,[v] ramci konceptu
udrzitelného rozvoje byly identifikovany tzv. kli¢ové skupiny (,major groups“) obyvatel, kterych se
problematika udrzitelného rozvoje, tedy i jeho environmentainiho pilife, dotyka predevSim. Témito
skupinami jsou: NNO, Zeny, déti a mladez, narodnostni mensiny, mistni a regionalni samosprava,
zaméstnanci a jejich organizace, podnikatelé, obchod a priimysl, akademicka obec a zem&délci**®.
Dokument vlibec nevysvétluje, co pfesné je minéno tim, Ze Zeny a dalSi skupiny jsou klic¢ovymi
skupinami z hlediska udrzitelného rozvoje.

Podle ruznych studii tfidéni odpad(, prizkumu vefejného minéni ¢i na zakladé dopravnich statistik Ize
fict, Ze Zeny jsou témi, kdo — at uz zjakéhokoliv divodu — jsou z hlediska udrzitelného rozvoje
Juvédomélejsi*®, tudiz skutetné predstavuiji kliovou skupinu udrzitelného rozvoje. Nasledujici véta
koncepce vsak zni: ,Na takto definované kli¢ové skupiny je tfeba brat ohled rovnéz pfi zvySovani
environmentalniho povédomi vefejnosti®®. Tato véta mize naznatovat zcela opadnou interpretaci
role Zen jako kliCové skupiny: Zeny jsou problém, je potfeba zvySit jejich povédomi o udrzitelném
rozvoji. Pokud je tato interpretace spravna, jediny dokument zmiriujici Zeny a Zivotni prostfedi o nich
pojednava v intencich jakéhosi problému, nevzdélanosti, neuvédomélosti, v kone¢ném dusledku pak
jako o jedné ze skupin, jez jsou za stav Zivotniho prostfedi odpovédné. Pfitom, jak bylo uvedeno vyse,
na formulaci koncepci udrzitelného rozvoje a rozhodovani o nich se podileji minimalné. V tomto sméru
je tedy s podivem, Ze vycet kliCovych skupin explicitné nejmenuje muze. Ti v perspektivé Statni
koncepce Zivotniho prostfedi jako kdyby byli vyjmuti ze zodpovédnosti za stav Zivotniho prostredi.

STRATEGIE TRVALE UDRZITELNEHO ROZVOIJE

Dokument Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky je komplexni material udrZitelného rozvoje
Ceské republiky. Je slozen z né&kolika ,piliFa“, pfitemz Zivotni prostfedi (pfesnéji ,environmentalni
piliF*) pfedstavuje pouze jednu z &asti dokumentu. Rovnost Zen a muzl, natoZ genderova rovnost,
neni v textu zminéna vibec. Zeny jako takové se v ném objevuiji pouze dvakrat, a to v souvislosti
s indikatory socialniho pilife udrzitelného rozvoje v zavéru dokumentu: poprvé se jedna o indikator
nezaméstnanosti, podruhé o indikator poc¢tu obyvatel Zijicich pod hranici chudoby. Skute¢nost, Zze
autofi/ky strategie povazuji statistiky ¢lenéné podle pohlavi relevantni jen v socidlni oblasti, a navic jen
v onéch dvou zminénych oblastech, je vymluvny — jedna se totiz o zakladni a zcela ,obvyklé”
nepochopeni tématu rovnosti Zen a muzu.

MISTNi AGENDA 21 (MA 21)

Dokument Mistni Agendy 21 neobsahuje Zadnou zminku k rovnosti pfileZitosti Zen a muzi, ani odkaz
na genderové aspekty mistniho rozvoje®'. Podle informaci nékterych 3kolitelii/ek v implementaci MA

358 Statni koncepce Zivotniho prostredi 2004—2010, str. 33, zvyr. autorkou.

359 Nap¥. Vlddni zprdva Peking + 5, Ekolist z 18. 11. 2009: Zeny pry zneistuji Zivotni prostfedi méné ne? muZi
ad. Tento argument ovsem vysvétluje uvédomélejsi ekologické chovani Zen jako vynucené okolnostmi, spise neZ
jako inherentni vlastnost Zen. Podle riznych analyz totiZ Zeny diky niZsi ekonomické sile méné konzumuji (méné
létaji, jezdi automobily atd.), a naopak vice tfidi odpad, protoZe pecuji o domdcnost.

360 Statni koncepce Zivotniho prostredi 2004-2010, str. 33.

361 Obsahuje pouze odkaz na obecné hodnoty Mistni Agendy, kde je jako priklad uvedena ,,rovnost prileZitosti
pro vsechny”. Tedy, obecné téma rovnych pfileZitosti je v MA zminéno, ale ne specificky rovnost Zen a muzd,
natoZ gender mainstreaming jako princip — viz webové stranky MA 21, www.cenia.cz. Ackoliv rovné pfileZitosti
¢i genderovd rovnost nejsou do Mistni Agendy systematicky zaclenény, MZP do Zprdvy o plnéni Priorit uvedlo:
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21 v8ak jsou témata celkového, vCetné socialniho, rozvoje do agendy zahrnuta. Pojeti genderové
rovnosti v MA 21 jako socialniho tématu je vSak nepochopenim S$ife genderovych aspektu
udrZitelného rozvoje. Stejné vyznamna je také skutecnost, Ze i kdyby jednotlivé osoby angazované
v prosazovani Mistni Agendy 21 zahrnovaly téma rovnosti Zen a muz( do mistnich planud, nedéje se
tak koncepéné, systémové a metodicky. Neexistuje jedina pfirucka, ktera by zainteresovanym osobam
poskytla relevantni informace, poukazala na S§ifi a vyznam vneseni principu genderového
mainstreamingu do udrzitelného rozvoje a metodicky je vedla pfi implementaci principti MA 21.

POLITICKE STRANY

Kromé neziskovych organizaci se k rGznym aspektim Zivotniho prostfedi vyjadfuji politické strany.
V8echny parlamentni strany zafadily vice ¢&i méné rozpracované kapitoly tykajici se Zivotniho prostfedi
do svych programi — at uz se jedna o oblasti energetiky a dopravy, ¢i vysadbu zelené a budovani
cyklostezek. Pravicové zaméfena ODS, jedna z nejvétsich stran v CR, dlouhodob& odmita oblast
genderové rovnosti tematizovat, jelikoz ji vnima jako otazku individuainiho pfistupu. O moznostech
propojovani oblasti energetiky s genderovou rovnosti u ODS, pfipadné dalSich pravicové
orientovanych stran, tak nelze hovorit. V obou oblastech se naopak nejvyraznéji profiluji Strana
zelenych a CSSD*? Obé strany vsak tato témata pojednavaji oddélené, s konceptem gender
mainstreamingu nepracuji ani Zeleni ani CSSD.

Jako priklad Ize zde uvést Stranu zelenych, jez méa program ochrany Zivotniho prostfedi i genderové
rovnosti ze vSech politickych stran nejkomplexnéjSi. Volebni program Zelenych v oblasti rovnych
prilezitosti Zen a muz( obsahuje genderové rozpocétovani na statni drovni, adopci déti
stejnopohlavnimi pary &i podporu zadkona o kvétach. Zarovern ma strana ve stanovach zakotveny
princip rovhomérného zastoupeni zen a muzd v rozhodovacich organech strany i na kandidatnich
listinach. Zelenymi nominovany ministr pro lidska prava a narodnostni mensiny Michael Kocab navic
rozproudil v roce 2009 vefejnou diskusi o zastoupeni Zen v politice svym navrhem novely volebniho
zakona, jez obsahuje kvoty na zastoupeni Zen a muzi na kandidatnich listinach pro volby do PSP a
krajskych zastupitelstev.

Jak uz vSak bylo uvedeno vySe, Strana zelenych je typickym pfikladem toho, jak dvé, v nékterych
aspektech Uzce propojena témata, mohou Zit oddélen&®®. V programu strany jsou obé& oblasti
pojednavany samostatné a také takto chapany. Strana zelenych sice prosazuje rodindm a lidem na
v programu se vSak tento pozadavek neprojevuje. Ani ostatni tematické oblasti programu Strany
zelenych neobsahuji explicitni odkazy na rovnost Zen a muZzu, pficemz pravé explicitni odkazy Ize
vnimat jako znamku uvé&doméni propojenosti obou témat a systematického prosazovani jejich
vzajemného vztahu. Princip gender mainstreamingu tedy ani SZ prozatim neuplatriuje konzistentné.

,Rovné pfileZitosti jsou organickou soucdsti tohoto pldnu [Agendy 21] a jsou rozpracovdvdny neviladnimi a
neziskovymi organizacemi i do Mistnich Agend 21“ (str. 45). Pokud je neziskové organizace rozpracovdvaji,
nedéje se tak s metodickou podporou MZP.

362 Zajimavou skutecnosti je, Ze v soucasnosti je Petr PetrZilek, stinovy ministr Zivotniho prostredi za CSSD, také
jednou z kontaktnich osob pro téma rovnych pfileZitosti Zen a muzu v této strané.

363 Nutno podotknout, 7e sektorovd oddélenost je pro Ceskou republiku typickd — interdisciplinarita a
propojovdni jednotlivych témat (v politice, védé i vzdéldni) je prozatim v plenkdch.
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OBCANSKY SEKTOR

Jiz od konce 80. let pusobi v Ceské republice dvé ,Zenské“ organizace, jeZ se vénuji tématim
souvisejicim se zivotnim prostfedim: Prazské a JihoCeské matky. Prazské matky zacaly upozorfiovat
na katastrofalni znecisténi ovzdusi a nefesené ekologické problémy v Praze v dobé pfed koncem
komunistického rezimu. V poslednich nékolika letech se vénuji zejména bezpec€nosti dopravy ve

se Prazské matky vénuji prekracovani hlukovych limitd a rozvoji zelenych ploch v Praze. Jihoceské
matky se kromé& ochrany pfirody na zacatku 90. let aktivné angazovaly v boji proti dostavbé jaderné
elektrarny Temelin, upozorfiovaly na vyplyvajici bezpe¢nostni a zdravotni rizika a za€aly informovat o
alternativnich zdrojich energie . Tuto ¢innost vykonavaji dodnes.

V obou organizacich pracuji prfevazné zeny, Cestnymi ¢leny JihoCeskych matek se od roku 1992
mohou stat také muzi prosazujici stejné cile. Obé sdruzeni vS8ak nepracuji podle principu tender
mainstreamingu. Prazské matky se ve své ¢innosti zaméfuji zejména na prosazovani priichodnéjsiho
mésta pro ,maminky s kocarky“ (pfipadné pro osoby na vozitku), Jiho€eské matky genderovy rozmér
netematizuji vibec. Obé organizace pak jsou soucasti Zeleného kruhu, platformy neziskovych
organizaci vénujicich se trvale udrzitelnému rozvoji a implementaci Aarhuské Uumluvy o pfistupu k
informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfFistupu k pravni ochrané v otazkach Zivotniho
prostfedi. Zeleny kruh, jehoz soucasti jsou také nejvétsi a nejznaméjsi ekologické organizace Hnuti
Duha a Greenpeace, momentainé prochazi diskusi o zaclenéni feministické organizace Férum 50%
do své platformy, pfi¢emz podtéonem diskuse je zaclenéni tématu rovnych pfileZitosti Zen a muzi do
sféry innosti Zeleného kruhu . Samotné clenské organizace vliv zZivotniho prostfedi na zeny &i
genderové aspekty Zivotniho prostfedi tematizuji pouze nahodné a nesystémové.

Dal$i dulezitou organizaci, jez se vénovala tématu Zen a Zivotniho prostfedi, je prazska Agentura
Gaia. Agentura se hlasi k ekofeminismu a svou ¢innost zaméfuje na prezentaci alternativ ke
konzumnimu zplsobu Zivota, vétsi podil zelenych ploch v Praze, a prosazovani rovnych pfilezitosti s
ddrazem na ,Zensky princip a Zensky pfistup k Zivotu” . V letech 2006-2007 realizovala Gaia projekt
Quo vadis, femina?, v jehoz priibéhu se uskutecnilo nékolik kulatych diskusnich stolt prazskych Zen.
Z kulatych stold méla vzejit vize Zen o trvale udrzitelném rozvoji. Projekt na jednu stranu umoznil
Zenam formulovat své potfeby, na druhou stranu vSak byl metodologicky i obsahové velmi
problematicky, a mj. byl kritizovan ze strany genderovych organizaci za esencialistické pojeti Zenstvi a
muzstvi. V neposledni fadé pak z néj neexistuji vefejné dostupné vystupy, coz znemozfiuje dals$i
diskusi k projektu a tématu Zeny a Zivotniho prostredi.

V neposledni fadé v Ceské republice ptisobi Nezavislé socialné ekologické hnuti (Nesehnuti). Jednou
z oblasti, na niz se Nesehnuti zaméruje, jsou Zenska prava a genderova rovnost, tato oblast vSak je
samostatnym programem v ramci aktivit organizace. Nesehnuti vydalo fadu publikaci o feminismu,
usporadalo cyklus prednasek Zenska prava jsou lidska prava a realizovalo nékolik kampani. Jedna z
pravé probihajicich se zaméfuje na téma vyuzivani ekologicky Setrnych hygienickych prostredku.
Cilovou skupinou kampané jsou Zeny a obsahuje informace o ekologicky nezavadnych hygienickych
potfebach pro zeny ¢&i ekologicky Setrnych plenach pro déti. Ani tato organizace tak nepracuje s
konceptem gender mainstreamingu, pracovnice Zenskopravniho programu se nicméné hlasi k
ekofeminismu.
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CiL 3: POSUZOVANI POLITIK TYKAJICICH SE ZIVOTNIHO PROSTREDI NA ZENY

V Ceské republice pripominkuji zakony oficialné jmenované subjekty; pro legislativu, ktera by mohla
mit jakykoliv vliv z hlediska rovnosti Zen a muzd, je to Ufad viady Ceské republiky, resp. Oddé&leni
rovnosti Zen a muzi*®*. Na zakladé vyse zminéného by tedy mélo pfipominkovat také zakony v oblasti
Zivotniho prostfedi — ¢&i k nim minimalné pfipojit stanovisko. OvSem jakym zplGsobem probiha
pfipominkovani legislativnich navrhG a jaké zakony jsou ve skutec¢nosti Oddélenim posuzovany,
véetné téch ekologickych, neni neziskovym organizacim zfejmé.*®®

Jak uz bylo vySe uvedeno, Ministerstvo Zivotniho prostfedi sice uvadi, Zze ,princip rovného postaveni
Zen a muzi je organickou sougasti zaroveri vétsiny strategickych a koncep&nich materiala“*®®, pouhy
pohled do téchto dokumentd vSak ukazuje opak. Lze tedy opravnéné predpokladat, Ze posuzovani
vlivu politik souvisejicich se Zivotnim prostfedim se bud nedéje vibec (resp. k potencidlnim analyzam
neni verejny pristup), anebo se tak déje nesystematicky, nahodné a nekoncepéné.

ZAVERY A DOPORUCENI

Téma Zivotniho prostfedi nabyva v ceském i mezindrodnim kontextu stale vétsi duleZitosti a
zavaznosti, a to nejen v souvislosti s globalnimi zmé&nami klimatu. Kvalita Zivota a zdravi populace
jsou prosazovanymi hodnotami samy o sobé a je vSeobecnym, vefejnym zajmem usilovat o zvySovani
kvality Zivotniho prostfedi. Nezijeme vSak v genderové neutralni spole¢nosti, a v kone¢ném disledku
tak ma zhor$eny stav ovzdusi ¢i zvySovani automobilové dopravy nestejné, pfimé i vedlej$i, nasledky
pro Zeny, muze a déti. Nehledé na to, Ze nerovné zastoupeni Zen a muzl na rozhodovacich pozicich
se Zivotniho prostfedi tyka stejné jako kazdé jiné oblasti. Zivotni prostiedi je tak jednim z témat, u
nichz se ukazuje nutnost mezioborového pfistupu a dusledného dodrzovani principu gender
mainstreamingu. Politiky vefejnou spravou tak budou jednak Iépe reagovat na stav spole¢nosti a
jednak budou efektivnégjsi.

e Vypracovat genderovou analyzu politik tykajicich se Zivotniho prostredi;

e vytvoiit metodiku propojovani Zivotniho prostfedi a rovnosti Zen a muzl (gender
mainstreaming);

e sestavit indikatory zvySovani zastoupeni Zen na rozhodovacich pozicich tykajicich se
zivotniho prostredi;

e zafadit program vénujici se genderové rovnosti do vyukovych programu environmentalnich
studii a vzdélavacich kurzll souvisejicich s Zivotnim prostfedim.

364 Oddéleni funguje jako ndrodni koordindtor politiky rovnych pfileZitosti Zen a muzu.

365 Byvald vedouci tohoto Oddéleni, JUDr. Zelenkovd, neziskovym organizacim neposkytovala témér Zadné
informace, vcetné pripominkovani legislativy.

366 Zprdva o plnéni Postupl a priorit..., viz vyse.
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DETI ZENSKEHO POHLAVI

L. STRATEGICKE CiLE — DETI ZENSKEHO POHLAVi

L.1 Odstranéni vech forem diskriminace déti Zenského pohlavi

L.2 Odstranéni negativnich kulturnich postoju a praktik proti divkam

L.3 Podpora a ochrana prav déti zenského pohlavi a zvySeni povédomi a potfebach a moznostech divek
L.4 Odstranéni diskriminace divek ve vzdélani, rozvoj dovednosti a Skoleni

L.5 Odstranéni diskriminace divek v oblasti zdravi a vyZivy

L.6 Odstranéni ekonomického vykofistovani détské prace a ochrana mladych divek v praci

Petra Kubalkova, Tereza Wennerholm Caslavska

V Ceské republice bylo v roce 2008 celkem 1 030 644 divek (chlapcti 1 086 611)°*". Tato kapitola se
snazi nastinit postaveni divek v Ceské republice zpohledu v&ech indikatord, relevantnich
i nerelevantnich pro CR, podle Pekingské aké&ni platformy Peking +15.

Umluva o pravech ditdte (104/1991 Sb.) byla Ceskou republikou podepsana 30. zafi 1990.%%® Umluva
v sobé& shrnuje odkazy na vechny relevantni dokumenty, které Ceska republika pfijimala v priib&hu
20. stoleti. Mezi n& patfi napF. Zenevska deklarace prav ditéte (1924), Mezinarodni pakt o ob&anskych
a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech (Vyhlaska
ministra zahrani€nich véci ¢. 120/1976 Sb., ze dne 10. kvétna 1976), dale pak Deklarace prav ditéte
pfijata Valnym shromazdénim Organizace Spojenych narod 20. listopadu 1959, nasledovala Umluva
o pravech ditéte (podepsana v New Yorku 30. zaFi 1990), ktera byla ratifikovana Ceskou republikou
7. ledna 1991 Federalnim shromazdénim CSFR®.

Zprava®® o pinéni Pekingské akéni platformy (Zprava ad hoc pracovniho vyboru 23. zvlastniho
zasedani Valného shromazdéni OSN (Peking +5), Pfiloha I1.) identifikuje nasledujici oblasti, kde byly
dosazeny uUspéchy pfi odstrariovani diskriminace divek, patfi sem vzdélavani divek na zakladnich
Skolach, kde bylo vytvareno $kolniho prostredi, které vice zohledriuje genderovou perspektivu. Dale
byla podle zpravy zaznamenana vétsi ucast divek na studiu védeckych a technickych oboru. Dals$i

37 &su, 2008

% http://www.stopdetskepraci.cz/download/pdf/documents 2.pdf (cit. 2010-03-17)

369 Ratifikace presla na oba ndstupnické stdty ke dni jejich vzniku, pro CR 1. ledna 1993.

370 Zprdva ad hoc pracovniho vyboru 23. zvldstniho zaseddni Valného shromdZdéni OSN (Peking +5)

http://www.mpsv.cz/cs/1209 (cit. 2010-03-17)
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oblasti, kde jsou podle zpravy identifikovany Uspéchy, je zdravi divek, véetné sexualniho
a reprodukéniho zdravi dospivajicich divek, k jaké zméné doslo, ovSem neni ve Zpravé popsano. Za
prekazky Zprava povazuje chudobu, diskriminacni postoje k Zzenam a divkam, negativni kulturni
postoje a praxe vuci divkdm (dale neni vysvétleno), stereotypy v pfistupu k divkdm a chlapctim,
nepostadujici znalosti o specifickych situacich divek, détska prace (ktera je v CR zakazana) a tizivé
bfemeno domacich praci kladené na divky. Zprava také uvadi pretrvavajici nedostatek finan¢nich
prostfedk(l pro programy zaméfené na divky a neexistujici narodni mechanismy k provadéni politik
a programi uréenych pro divky.

Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008-2018 (dale Strategie) uvadi
nasledujici data posbirana z riiznych studii a prizkumu v letech 2004-2008%"" (Strategie, str. 4):

e Vroce 2007 bylo evidovano celkem 5 435 trestnych ¢&ind, které byly spachany na ditéti.

e Organy socialné pravni ochrany ditéte evidovaly 1884 déti, které byly fyzicky ¢i psychicky
tyrany nebo sexualné zneuzivany.

e V Ceské republice je vice nez 300 socialné vylougenych komunit, ve kterych Ziji také déti.

¢V CR je vysoka mira rozvodovosti - na kazdych 100 siiatkd pFipada 65 rozvodt, ve vétsing
rozvodovych sporu a konfliktd jsou pfitomné déti.

o Déti jsou také pFitomny ze 2/3 doméacimu nasili v roli svédkd, pfi¢emz z vyzkumu v CR
vyplyva, Ze 14% populace starsi 15 let ma osobni zkuSenost s nasilim v partnerském vztahu.

e 62% déti méa zkuSenost s psychickym nasilim v rodiné.

e Pouze 13,6% déti nebylo nikdy télesné potrestano, pfic¢emz jedna &tvrtina télesné trestanych
déti je potrestana zplsobem, ktery napliiuje definici tyrani.

V Ceské republice se prevenci nasili na détech vénuje cela fada dokumentti, mezi které patfi Narodni
koncepce rodinné politiky, Koncepce péce o ohrozené déti a déti zijici mimo vlastni rodinu, Koncepce
statni politiky pro oblast déti a mladeze, Narodni plan boje proti komerénimu sexualnimu zneuzivani
déti, Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi a fada dalSich.

Narodni koncepce rodinné politiky z roku 2005°" (Koncepce, str. 9) jako jeden ze svych cilt uvadi
také minimalizaci handicapd déti vyrGstajicich v ekonomicky a socialné oslabenych ¢&i neupinych
rodinach, a to tak, aby se vyrovnaly Sance v oblasti vzdélavani, uplatnéni na trhu prace a ve
spole¢nosti. Koncepce se vénuje pfevazné oblasti fungovani rodiny, tedy je zaméfena na rodinnou
politiku, vzdélavani, rodinu a podporu matefstvi.

ODSTRANEN{ VSECH FOREM DISKRIMINACE DETI ZENSKEHO POHLAVI

U indikatoru, ktery je sledovan v dokumentu Peking +15, je pozadavek na odstranéni v§ech forem
diskriminace déti Zenského pohlavi. V Ceské republice neexistuje dlouhodoba statistika, ktera by déti
rozdélovala cilené na divky a chlapce a vénovala se specifickym problémim a poZzadavkim divek
a chlapct, tyto pozadavky jsou rozpracovany pouze v oblasti $kolstvi. Nicméné v Ceské republice je

71 Ndrodni strategie prvence (..) http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/dokumenty/strategie-prevence-nasili-

na-detech/Strategie-proti-nasili-na-detech.pdf

372 Ndrodni koncepce rodinné politiky http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf
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platna Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen (Vyhlaska &. 62/1987 Sb., z roku 1987).
Postaveni Zen v Ceské republice se vénuiji ostatni kapitoly této zpravy, do které jsou divky viceméné
zahrnovany od 15 rokd.

ODSTRANEN{ NEGATIVNICH KULTURNICH POSTOJU A PRAKTIK PROTI DIVKAM

V Ceské republice stale pretrvavaji genderové stereotypy v spoleéensky pridélenych rolich divek
a chlapcl. Na tento stav ma velky vliv neochota spole¢nosti aktivné ménit své postoje, ale také stav
médii, ktera stale generuji stereotypni pfedstavy a pozadavky na postaveni divek a Zen. Nemalou
mérou se na postaveni divek podili také vychova v rodinach.

\ PODPORA A OCHRANA PRAV DETi ZENSKEHO POHLAVIi A ZVYSENI POVEDOMI A
\POTREBACH A MOZNOSTECH DIVEK

Ochrana prav déti je v Ceské republice dostateéna, a to i na legislativni Grovni. V oblasti zvySeni
povédomi o potfebach divek jsou informace velmi mizivé. Nardzime zde na systém déleni statistik
a prizkumu s ohledem na gender, které nejsou dostate¢né vyhodnocovany a analyzovany.

ODSTRANEN( DISKRIMINACE DIVEK VE VZDELANI, ROZVOJ DOVEDNOSTI A SKOLEN{

NejaktivnéjSim organem v oblasti vzdélavani je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, které
ustanovilo pracovni skupinu na genderovou tematiku, a nejvice aktivit bylo sméfovano na genderové
korektni ¢estinu a genderové korektni u¢ebnice pro zakladni Skoly.

V roce 2009 vydalo MSMT pfiru¢ku Kultura genderové vyvazeného vyjadrovani, ktera je uréena $iroké
vefejnosti a zaméfila se na muzsky rod v ¢esting, ktery je povazovan za zastupny, to znamena, ze
muzsky rod je gramaticky spravné, ale ne z hlediska rovnosti pohlavi, pfiruc¢ka propaguje prosazovani
Zenského rodu do mluvené i psané Cestiny. Nad pfiruckou probiha vasniva spole¢enska diskuze, a to
i v médiich.

V této oblasti jsou, a vzdycky byly, nejaktivnéj§i nevladni neziskové organizace, které ve svych
projektech pracuji se zakladnimi a stfednimi Skolami a prosazuji genderovou perspektivu jak ve vyuce,
tak v pistupu k divkam a chlapctim pfi ostatnich aktivitach, jako je vybér dal3iho studia a povolani.*”

ODSTRANENI DISKRIMINACE DIVEK V OBLASTI ZDRAVI A VYZIVY

NemUzeme Fici, Ze by v Ceské republice byla diskriminace divek v oblasti zdravi a vyzivy, mizeme ale
fici, Zze divky jsou skupinou, ktera ma jiné pozadavky na udrZeni zdravi a vyzivy nez chlapci. Problémy
divek (chlapcu) byvaji ¢asto zplisobeny okolim, tedy kamarady, rodinou a ,spolecenskymi“ pozadavky.
Spadaiji sem problémy zavislosti a zdravé vyzivy.

373 Projekt gender ve $kole, Oteviend spolecnost o.p.s. www.osops.cz; Zaba na prameni se svymi projekty RPPP
genderové citlivd vychova http://www.zabanaprameni.cz/, Projekt Prolomit viny a pfirucky zamérené na
genderoveé citlivé vychovné poradenstvi www.proequality.cz, Evropskd kontaktni skupina a jeji prirucka Adame,
dneska uZ neva, Ze letadlo fidi Eva http://www.ekscr.cz/publikace/ a mnoho dalsich.
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VYZIVA

Hlavnim problémem je vyskyt obezity a anorexie u divek. Obezita s sebou pak sekundarné pfinasi
diskriminaci divek z dlvodl jejich vzhledu (vahy), anorexie zase zhorSeni zdravotniho stavu
a nepfipravenost spole¢nosti na fe$eni tohoto onemocnéni. Podle studie provedené v roce 2009
Ministerstvem zdravotnictvi a Potravinarskou komorou®™ byla zjisténa obezita u skupiny déti ve véku
13-17 let v 11%. Studie upozornila ale na zavazny jev, a to je pomérné Casty vyskyt podvahy, kterou
studie zjistila u 7% dospivajicich, u divek dokonce v 10% pfipadl. U déti ve véku 6-12 let byla obezita
a nadvaha zjisténa celkem u 20% déti.

ZDRAVI

V Ceské republice je podle prizkum(i podstatné vice drogové zavislych hospitalizovanych divek.
Détské a dorostové detoxikaéni centrum uvadi, Ze za rok projde jejich 1éEbou az 1000 déti do 15 let
véku, z toho je az % divek. Podle Vaclava Dvoraka, lékafe z PL Bohnice, je na divky kladena vétsi
zatéZ a pozadavky na jejich vzhled, vzdélani a zachyceni novych trendti nez na chlapce.”®.

Programové priority védy a vyzkumu center Statniho zdravotniho Ustavu na roky 2007-2011 (pétileté
obdobi) neobsahuje vyzkum zaméreny na zdravi a vyzivu divek a chlapct.

Vroce 2009 Ministerstvo zdravotnictvi otevielo kampané na podporu zdravého Zivotniho stylu.
Soutéze jsou zaméfeny na prevenci obezity a podporu pohybové aktivity Skolnich déti, pfesto by
podobna kamparn méla byt zamérfena i na prevenci anorexie.

‘ODSTRANENI’ EKONOMICKEHO VYKORISTOVANI DETSKE PRACE A OCHRANA MLADYCH
| DIVEK V PRACI

V Ceské republice plati od roku 2004, kdy zadal platit novy zakon o zaméstnanosti, zakaz prace déti
do 15 let. Od roku 2004 tedy existuje legislativni ochrana déti. Podle zdkona o zaméstnanosti je
povolena pouze ¢innost uméleckd, kulturni, reklamni a sportovni a povoleni vydava Ufad prace. Zakon
tak zapracoval Smérnici Rady ES ¢&. 94/33/ EC, o ochrané mladych lidi v praci. Tolik k legislativni
upravé v Ceské republice.

V této kapitole ovSem musime zminit ty oblasti, které neprojdou oficialnim fizenim. Stejné jako v jinych
zemich Evropy existuje i v Ceské republice problém ekonomického vyuzivani a vykofistovani déti,
které zahrnuje sexualni zneuzivani ke komerénim uc¢eldm, otroctvi a podobné praktiky, vyuzivani déti
pro ilegalni ¢innosti, obchod s détmi, Zebrani a zneuzivani déti ulice a zaméstnavani déti
v nebezpeénych podminkach. BohuZel se vyjmenované oblasti vykofistovani netykaji pouze déti
migrantl, ale i napfiklad déti (divek) zavislych na drogach, kde jsou sexualni sluzby jednim
z nejCastéjSich zpusobu ziskavani penéz.

PROBLEM OBCHODOVANI S DETMI, SEXUALNI VYKORISTOVANI A PROSTITUCE

374 Evropa XXL - Obezita: Skrytd epidemie http://www.ceskatelevize.cz/program/10104119181-15.07.2009-
16:20-2-osm-dni-zdravi-v-evrope.html?deid=1581

375 Pfehnané ndroky rodi¢u ¢asto dohdnéji divky k drogdm http.//www.novinky.cz/zena/deti/153985-
prehnane-naroky-rodicu-casto-dohaneji-divky-k-drogam.html
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Podle udaju Mezinarodni organizace prace tvofi pravé dospivajici divky drtivou vétsinu détskych obéti
v obchodovani s lidmi za u¢elem komeréniho sexualniho vykofistovani, jako je prostituce a vyroba
détské pornografie. To €ini z obchodovani s lidmi zasadni otazku rovnosti na zakladé pohlavi. VétSina
téchto obéti je vykofistovana formou prostituce (43%) &i jako pracovni sila (32%). Pokud jde
o sexualni vykofistovani pro obchodni U€ely, naprostou vétSinu (98%) obéti predstavuji Zeny
adivky.’”® Pravé boj proti obchodovani s lidmi a pohlavnimu zneuZivani déti, pohlavnimu
vykofistovani a détské pornografii se stal jednou z hlavnich priorit Evropksé unie.””” Ceska republika
si v této oblasti vyslouzila spiSe negativni nalepku. K tomuto obrazku CR v zahranigi napfiklad
prispival fakt, Ze do roku 2007 bylo v Ceské republice pfechovavani vybranych druht pornografickych
dél (zobrazujicich déti, nelctu, nasili nebo sexualni styk se zvifaty) trestné pouze za predpokladu, ze
ucelem prechovavani bylo trestné jednani souvisejici se Sifenim. To znaéné ztéZovalo potirani tohoto
trestného Cinu, jelikoz organy ¢inné v trestni fizeni musely prokazovat zamér détskou pornografii Sifit.
Od roku 2000 zesilily tlaky, aby bylo trestné i drZzeni pro vlastni potfebu, i nadale ovSem zcela bez
ohledu na to, zda dilo vzniklo zneuzivanim ditéte.”® Mezi lety 2004 aZ 2007 prodlo zakonodarnym
sborem nékolik navrhl na restrikci s nakladanim a Sifenim détské pornografie, aby kone¢né v roce
2007 Poslanecka snémovna schvalila zakon ¢. 217/2007 s ucinnosti od 1. prosince 2007. Nové bylo
tedy mezi trestné jednani zafazeno i pouhé pfechovavani détské pornografie a paragraf 205 za pouhé
pfechovavani pornografického dila, které zobrazuje nebo jinak vyuziva dité, stanovi trest odnéti
svobody az na dva roky. (V tomto pfipadé, na rozdil od $ifeni, neni zminéna mozZnost penézitého
trestu ani trestu propadnuti véci). Ugel pfechovavani, zptisob vytvoreni ani ziskani dila, forma ani dal$i
okolnosti nejsou ve formulaci a maximaini trestni sazbé pfimo zohlednény. Puavodni navrh skupiny
komunistickych poslanct obsahoval trestni sazbu aZ tfi roky.

DIVKY SE ZKUSENOSTI S USTAVNi VYCHOVOU

Konkrétné na divky v prostituci a v obchodovani se zaméfuje ve svém projektu organizace La Strada
v projektu Prevence obchodovani s lidmi mezi rizikovymi skupinami se specialnim dirazem na Ustavni
vychovu v Ceské republice a na Slovensku. Vystupem se konstatuje, Ze divky se zkuenosti s Gstavni
vychovou vykazuji vysokou zranitelnost viéi vykofistovani v prostituci ¢i obchodovani do zahranici. Z
vysledkd statistickych analyz vyplyva nékolik dllezitych zavéri obecného charakteru o divkach
v Ustavnim zafizeni. Nékteré z téchto zavérd nepfinesly vyznamnéjsi prekvapeni, jako napfiklad vliv
socialniho vylou€eni na problematiku prostituce. Vzajemnou podminénost nazorné ilustruje vztah
vzdélavani a prostituce. Analyzou bylo zjisténo, Ze z divek, které maji zkuSenost s prostituci, je témér
40% romskych divek, ackoli z celkového poc¢tu zkoumanych divek Romek bylo pouze 20%. Mezi
Romkami je Sance na prostituci cca 3,6krat vétSi ve srovnani s ostatnimi. Zaroven bylo zjiténo, ze

376 Zdroj: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/press/press_releases/09472_cs.htm

377 Ndvrh: proti obchodovani s lidmi, sbliZuje prévni pfedpisy ¢lenskych stdtd a postihy, zajistuje, aby pachatelé
byli postaveni pred soud, a to i tehdy, pokud se dopusti trestného ¢inu v zahranici.

Ndvrh: boj proti pohlavnimu zneuZivdni a pohlavnimu vykofistovdni déti, usnadriuje potrestdni téch, ktefi déti
zneuZivaji, a to tak, Ze zavddi trestnéprdvni sankce v pfipadé novych forem zneuZivani, mezi néZ patfi napriklad
navazovdni pochybnych kontaktu s nezletilymi (grooming) — vyuZivani déti jako ndvnady prostiednictvim
internetu atd.

378 Ndvrh na zdkaz prechovdvani se objevil napriklad ve viddnim ndvrhu nového trestniho zdkona z 21.
Cervence 2004, zamitnutém v Poslanecké snémovné PCR 21. bfezna 2006.
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cca 70% romskych divek nema ani zakladni Skolu. Pfitom pravé nedostatek vzdélani je jednim
z kli¢ovych determinujicich faktorti problematiky socialniho vylouceni.

Na zakladé dostupnych udaji Ize dojit k stfizlivému odhadu, Ze se obétmi obchodovani s lidmi
kazdoro¢né stane nékolik set tisic lidi, ktefi se takto dostanou do EU nebo je s nimi obchodovano
vramci EU. Studie nasvéd¢uji tomu, Ze vyrazna mensSina déti v Evropé, mezi 10% a 20% (podle
fundovaného odborného odhadu), se v détstvi stane obéti pohlavniho nasili. V roce 2008 bylo
objeveno vice nez 1 000 komerénich a zhruba 500 nekomer€nich internetovych stranek, na nichz jsou
déti pohlavné zneuzivany, z nichz 71% v USA. Odhaduje se, Ze zhruba 20% stranek obsahujicich
détskou pornografii ma nekomeréni charakter (vétSinou se jedna o model Peer-to-Peer (P2P). Podle
odhadl se v priméru 20% pachatelt sexualné motivovanych trestnych ¢inu (s velkymi rozdily mezi
rznymi typy pachatelt) po odsouzeni nadale dopousti novych trestnych ¢€inG.

ODSTRANEN{ NASILI PACHANEHO NA DETECH ZENSKEHO POHLAVI

Ceska republika ma vypracovany dokument ,Strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi
2008-2018“"°, ktery shrnuje sou¢asny stav plnéni mezinarodnich umluv a &eskych zakoni. Ve
strategii, hned v Gvodni zpravé, jsou identifikovany zakladni problémy v oblasti nasili na détech, mezi
které patfi napf. neexistence souhrnnych dat o nasili na détech, ktera by davala jasny obraz o rozsahu
problému v CR. Jak Strategie uvadi, tak data jsou rozti§téna mezi nékolik resortdl, napf. Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ceskou $kolni inspekci a Ustav
pro informace ve vzdélavani (Strategie, str. 3). Ve Strategii je identifikovano 7 prioritnich ukoll, mezi
které patfi (Strategie, str. 9):

e Zména postoju spole¢nosti s cilem nulové tolerance nasili vici détem na zakladé Siroké
viceméné permanentni vefejné kampané.

e Podpora primarni prevence v Sirokém kontextu (zanedbavani déti, rozvody, zavislost na
alkoholu ¢i droze, nedovolené drzeni zbrani, chudoba, nezaméstnanost a dalsi faktory).

e  Profesionalita odbornikt (budovani vzdélavacich kapacit a programu pro profesionaly a laiky,
ktefi pracuji s ohroZzenymi détmi) a dostupnost sluzeb pro ohrozené déti.

e  Sbér dat — vybudovani narodniho monitorovaciho stfediska, jehoz naplni bude harmonizace
sbéru relevantnich dat a informaci od rliznych organu statni spravy a analyza vSech aspektu,
které maji vliv na zdravy vyvoj déti, véetné identifikace problému a navrhd feseni.

e Participace déti zamérena zejména na vytvareni prostredi, v némz déti vyrlstaji, a na kamparn
,STOP nasili na détech*.

ROZVIJENi POVEDOMI A UCAST DIVEK V SOCIALNIM, EKONOMICKEM A POLITICKEM
ZIVOTE

Na rozvoj povédomi u divek ma velky vliv vychova v rodiné, vliv vzdélavacich systému, spole¢nost
a média. VSechny tyto argumenty jsou podporfeny v ostatnich kapitolach tohoto dokumentu. Stejné tak

379Strategie prevence ndsili na détech v CR na obdobi 2008-2018
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rip/dokumenty/strategie-prevence-nasili-na-detech/Strategie-proti-nasili-na-
detech.pdf
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vétsSina kapitol i zminuje fakt, Ze Ceska spolecnost je zatizena velkymi genderovymi stereotypy
a genderovou slepotou, a to jak v oblastech verejné sféry, tak i v oblasti soukromi a rodiny. Ackoliv
klade Ceska republika diraz na posilovani postoje Zen a divek ve véech strategickych dokumentech
(v textu jiz nékolikrat citovanych), tak cilena aktivizace divek, napf. formou projektd a kampani,
neprobiha.

POSILENI ROLE RODINY PRI ZLEPSOVANI POSTAVENI DIVEK

Narodni koncepce rodinné politiky, kterou vpracovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci v roce
2005 obsahuje opatfeni k vychové k partnerstvi, manzelstvi a rodiné (Koncepce, str. 13). Jak
Koncepce sama zmifiuje, tak je hlavnim cilem MPSV: , pfispivat k podpofe fungovani rodin, které by
mély vytvaret stabilni zadzemi pro vSechny své cleny. Je tfeba vychazet z toho, Ze dobrymi
a zodpovédnymi partnery a rodi¢i se mladi lidé nerodi a nestavaji zcela pfirozené vychovou v pavodni
rodiné“. V roce 2008 vypsalo tedy MPSV oblasti pro dotace z ESF, které kopiruji vlastni rodinnou
politiku definovanou v Koncepci. Kromé neziskovych organizaci je moznym pfijemcem i cirkev, coz
pro zménu kopiruje osobni nastaveni tehdejSiho ministra prace a socialnich véci, Petra NecCase.
Problematickym prvkem ovSem je, Ze kvife se hlasi v Ceské republice podstatnd mensi &ast
obyvatelstva.

SEXUALN{ VYCHOVA

Mezi indikatory Evropské unie, vytvofené specialné pro oblast Divka v Pekingské akéni platformé,
patii i hodnoceni systému sexualini vychovy a partnerskych vztaht na zakladnich a stfednich $kolach.
Podle Mezinarodni imluvy o pravech déti ma dité pravo na "informaci vSeho druhu", podle ¢lanku 24
pak pravo na vzdélavani. Konkrétné pak ¢lanek 24 uklada z hlediska zdravi mladeze statum, aby
mimo jiné zajistily "vychovu k planovanému rodi¢ovstvi". Stat ma na Ustavnépravni Urovni jasné
deklarovanou povinnost provadét ve $kolach sexudlni vychovu.

Poskytovani sexudlni vychovy hraje dulezZitou roli v socidlnim rozvoji déti Zenského pohlavi, a to
hlavné pfi snizovani rizika sexudlniho chovani a prevence nezadoucich nebo neplanovanych
téhotenstvi. Informované a uvédomélé divky maji vétSi moznosti, jak Celit sexualnim delikventdm,
a jsou schopny rozpoznat nebezpeci sexualniho vykofistovani a sexualniho zneuzivani. Kromé toho
pfispiva informovanost o sexudlnim a reprodukénim zdravi k lepS§imu vnimanani vlastniho téla
a sebehodnoceni.

Sexualni vychova, tak jak ji chape i Mezinarodni federace pro planované rodi¢ovstvi (IPPF) v souladu
se Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO), predstavuje nejen pfipravu na sexudlni Zivot, ale
vychovava i k mezilidskym a rodinnym vztahim, klade ddraz na antikoncepci a prevenci sexualné
prenosnych nemoci a fesi i psychologické a psychosexualni problémy spojené s kazdym partnerskym
souzitim. Odbornici pravem poukazuji na to, Ze sexudlni vychova je S$ir§im pojmem nez tradi¢ni
rodinna vychova. V Ceské republice neni sexuélni vychova povaZovana na nikterak ozehavé téma. Do
osnov Ceského vzdélavani byla poprvé zafazena priprava pro rodiCovsky Zivot jiz 50 letech
20. stoleti.®' V sougasné dobé je sexualni vychova ve vzdélavacim procesu v CR pojimana jako tzv.

380 Ndrodni koncepce rodiné politiky http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf

381 JiZ v roce 1956 tehdejsi Ministerstvo skolstvi rozhodlo, Ze jedna predndska o sexudlni vychové byla
vyZadovadna pro 14leté Zdaky. Odpovédnost za sexudlini vychovu byla poprvé koordinovdna v roce 1971
usnesenim vlddy ¢. 137, které specifikovalo obsah vzdéldvdni pro rodi¢ovsky Zivot s pfipravou na harmonicky
a stabilni rodinny Zivot a rodic¢ovstvi. V roce 1972 Ministerstvo skolstvi vydalo Pokyny pro vzdéldvani pro
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nadpfedmétové téma, které je podle ramcového vzdélavaciho programu ukotveno v konkrétni
vzdélavaci oblasti*®? V praxi to vypada tak, Ze jednotlivé Skoly samy rozhoduji o tom, jakym
zpUsobem se v nich sexualni vychova vyucuje. Informace zahrnujici sexudlni zdravi tak zpravidla
prolinaji zejména do biologie a spole¢enskych véd v gymnazialnim vzdélavani a do prirodopisu a
rodinné vychovy v koncepci ZS. PFestoZe existuji schvalené standardy i pro oblast sexuélni vychovy,
neni jesté v praktické roviné zaruka toho, Zze se pfislusna vychova ve Skolach realizuje. Tradice
Ceského Skolstvi je, Ze model rodinné vychovy zahrnuje vychovu sexualni. Usporadani nese riziko, ze
bude kladen duraz na vychovu k rodiCovstvi na uUkor sexudlnich témat (napfiklad problémy
predmanzelské sexuality, onanie, homosexuality, ale i dirazna prevence sexualniho zneuzivani déti).
Podle odbornikd a odbornic (napf. Jarkovska, Smetackova) jsou opomijeny genderové aspekty
sexualni vychovy a mnohdy dochazi v ramci sexudini vychovy k nevédomému reprodukovani
genderovych stereotypl a k reprodukci genderové asymetrické socialni struktury, tzn. struktury, v niz
Zeny zaujimaji ve srovnani s muzi nizéi spoledenské pricky. **Sexualni vychova byva vyudujicimi i
tvirci vyukovych materidld povazovana za divei zalezitost. Divky (a chlapci) by méli rozvijet své
osobni dispozice azajmy bez ohledu na genderové predstavy (stereotypy) panujici v dané
spole¢nosti.

POTRATY U DIVEK MLADSICH 20 LET

Dal$im zajimavym ukazatelem je podet potrattl vykonanych u divek v Ceské republice. Podle Ceského
statistického Ufadu bylo v roce 2008 vykonano 54 potrati u divek mladSich &trnacti let a 2370 u divek
mezi patnactym a devatenactym rokem.**

Podle Udaju Svétové zdravotnické organizace (WHO) rostla v nékterych ¢lenskych statech EU ve
sledovaném obdobi, mezi lety 2000-2005, potratovost u divek mladSich 20 let. NejéastéjSimi duvody
pro potraty jsou necht&né nebo neplanované téhotenstvi. Ceska republika vykazuje markantni snizeni
co do poétu provedenych umélych potratd mezi lety 1990 az 2000: Podle oficialni zdravotnické
statistiky (UZIS CR 2008) pokles! v tomto obdobi podet potratti ze 107 131 v roce 1990 na 32 530
vroce 2000, coz predstavuje pokles o 70%. V poslednich dvou letech dochazi, po dlouhodobém
snizovani celkového poctu potratl, k jejich pozvolnému nardstu. Hlavnim divodem dfivéjSiho
snizovani celkového poctu potratt bylo sniZzovani poctu interrupci, coz bylo prevazné diky rozsifeni
modernich metod antikoncepce, a to od pocatku devadesatych let 20. stoleti, predevSim antikoncepce
hormonalni. Z hlediska sledované vékové skupiny divek (mladSich 20 let) je celkova potratovost 9,48
(v pfepoctu na 1000 Zen) (15-19 let) a mladsi patnacti let 0, 23 (v pfepocétu na 1000 Zen).

rodicovstvi na zdkladnich devitiletych skoldch, které urcovalo obsah vzdéldvani manZelského Zivota a rodicovstvi
v osnovdch.

32 v predskolnim vzdéldvdni (3-6 let) jde o oblast Dité a jeho télo nebo Dité a ten druhy. V zékladnim vzdélgvani

se jednd o oblast Clovék a jeho svét (6-11 let), Clovék a zdravi nebo Vychova k obéanstvi (11-15 let) a o
prirfezové téma Osobnostni a socidlni vychova (6-15 let). Rdmcové vzdéldvaci programy pro stiedni vzdélavdni
se dosud pfipravuji, i v téch dosavadnich je ale téma sexudlni vychovy zahrnuto.

3 Irena Smetdckovd a kol. Prirucka pro genderové citlivé vychovné poradenstvi.

http://www.proequality.cz/res/data/004/000528.pdf (cit. 2010-03-17)

¥4 ¢sU, 2008
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Tabulka 1. Potraty
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V porovnani se zeméni EU se Cesko fadi mezi zemé& s vykazovanymi nejniz&imi hodnotami
potratovosti u divek do 20 let. V téchto pozitivnich vysledcich sehrala roli pfedevSim propagace
ucinnych a spolehlivych metod antikoncepce a sexualni vychova a celkové liberalni a otevieny pfistup
k otazce sexuality a reprodukéniho zdravi. Pokud je tedy Svétovou zdravotnickou organizaci pomér
mezi poc¢tem uZivatell spolehlivych antikoncepénich metod a poctem potratli povazovan za miru
kulturni a zdravotnické vyspélosti obyvatelstva, pini CR tuto hodnotou.

Pro zlep$ovani postaveni divek je také dulezita rodinna politika v oblasti posilovani postoje Zzen-matek
a podpora moznosti sladovani rodinného a pracovniho Zivota, a tim umoznéni budovani novych
vzorcl chovani Zen. Tedy silné Zeny-matky s rovnymi pfileZitostmi ve vSech sférach Zivota ve
spolecnosti.

ZAVERY A DOPORUCENI

Vzhledem k obtiZznosti ziskavani dat a neexistenci studii v oblasti postaveni divek v ¢eské spole¢nosti
a jejich zacleriovani do skupiny Zen doporucujeme, aby byly vypracovany studie a prizkumy mapujici
soucasnou situaci divek, a to v nasledcich oblastech:

e Vypracovani statistik a analyz zaméfenych na divky/chlapce z oblasti: détska kriminalita,
nasili a sexudlni nasili, obchod s détmi, migrace, nucena prace (s ohledem na déti
migrant(), S$ikana na $kolach

e Statistky na preferované obory na prvnim stupni zakladnich Skol v porovnani

s preferovanymi obory na druhém stupni zakladnich $kol a analyza ziskanych dat.
Je nutna podpora genderové citlivého vychovného poradenstvi®® ze strany MSMT a vedeni kol
s dlirazem na a aktivni podporu divek (i chlapct) pro volbu nesterotypniho budouciho povolani. Zde je

5 viz Irena Smetdckovd a kol. Plirucka pro genderoveé citlivé vychovné poradenstvi.

http://www.proequality.cz/res/data/004/000528.pdf (cit. 2010-03-17)
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nutné podporovat i stfedni Skoly v pfijimani studujicich obou pohlavi, pfevazné na téch typ( $kol, které
jsou vnimany jako spiSe chlapecké a spiSe divéi.

Je potfeba vice podporovat vzdélavaci a osvétové kampané na zakladnich, stfednich Skolach a
ucilistich zamérené na osvétu v sexudlni vychové, na oblast zdravi (obezita, anorexie, a dal$i), na
podporu posilovani sebevédomi divek, na nesterotypni volbu povolani, proti sexudlnimu nasili
mladistvych atd.

Pro posilovani sebevédomi divek a jejich zdravy rust by bylo vhodné otevfit dotaéni programy pro
projekty zamérené na posilovani sebevédomi divek.

DalSim doporu€enim je finanéni i metodické podpora stavajicich i novych krizovych linek a krizovych
center pro divky, mladistvé matky, pro détské obéti domaciho a sexualniho nasili, pro divky zavislé na
navykovych latkach atd.

Pro dosaZeni cili je nutné také hlidat medidlni prostor, tzn. kontrola sexistické a genderové

stereotypni reklamy a vychovnych televiznich programi na genderové nekorektni vyjadfovani a
zobrazovani zen a divek, véetné tisténych médii.
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1. CAST - MEZINARODN{ DIMENZE NAPLNOVANI PEKINGSKE AKCNi PLATFORMY

Mila O'Sullivan, Blanka Simtinkova

UVOD K MEZINARODNI DIMENZI NAPLNOVANI PEKINGSKE AKEN{ PLATFORMY

Pekingska akéni platforma (PAP) je Casto vnimana jako zavazek k naplfiovani na narodni drovni,
pficemz jeji mezinarodni rozmér a dosah politik a programl byva opomijen. Ten je v8ak neméné
dulezity. Rovnost mezi Zenami a muzi®®, ktera zahrnuje rovna prava a pfilezitosti pro vSechny, ma
zasadni vyznam pro snizovani chudoby a pro udrzitelny rozvoj v zemich globalniho Jihu®’. A pravé
v téchto zemich jsou narodni rozvojové strategie, ale ijednotlivé projekty, spoluvytvareny a
ovliviiovany poZadavky a expertizou donorii neboli zemémi globalniho Severu.*®

Mezinarodni komunita s Evropskou unii (EU) v popfedi se kromé& PAP dale pfihlasila a zavazala ke
snizovani globalni chudoby skrze Rozvojové cile tisicileti (MDGs, 2000), kde pravé cil ¢&islo tfi je
zaméfen na zvySovani genderové rovnosti a posileni postaveni Zen jako jedna z podstatnych
podminek odstranéni chudoby.*® Vysledkem 10letého zhodnoceni napliiovani PAP (Peking + 10) pak
bylo vélenéni MDGs do platformy. Na urovni EU byly principy PAP v 2005 pfeneseny do Evropského
konsensu o rozvoji, ktery ustanovuje dulezZitost genderova rovnosti jako prifezového tématu
v rozvojové spolupraci.®® V 2007 se dale Evropska komise (EK) vyjadfila k tomu, Ze jeji Slenské staty
jsou zodpovédné za odstranéni diskriminace Zen skrze (i) integrovani genderového hlediska
priifezové a (i) posileni postaveni Zen, tzv. (twin-track strategie) ve v8ech rozvojovych politikach a
programech.391 Ve svétle téchto spoleénych zavazku pfipravuji EK a clenské staty Akéni plan
genderové rovnosti a posileni postaveni Zen v rozvojové spolupraci EU 2010 -2015°%, ktery ma byt
zvefejnén v prvni poloviné 2010.

Mezinarodni ob&anska spolecnost se také aktivné zapojuje do tématu. Byla to pravé ona, ktera

poukazala na genderovou slepotu Pafizské deklarace (2005) o principech efektivnosti rozvoje a
zajistila, aby se zadlenéni tématu do tdchto principti podafilo v Ak&ni agendé z Akkry (2008)°%.

% Ddle v dokumentu bude pouZzivdn vyraz Zeny, ktery zahrnuje i divky, a vyraz muzi, ktery zahrnuje i chlapce.

387 . . . 5 x
Ustaleny hazev pro rozvojove zeme.

388 < S . . v
Ustdleny ndzev pro rozvinuté zemé.

9 | dalsi cile se tykaji tématu, napr. cil Cislo pét - zlepsit zdravi matek. Pro ostatni cile je zlepSeni v oblasti
genderové rovnosti pfedpoklad pro jejich dosaZeni na zdkladé principu BPfA. http://www.ceskoprotichudobe.
cz/?id=37- rozvojove-cile-tisicileti.

3 http://ec.europa.eu/development/policies/crosscutting/genderequ_en.cfm , datum pfistupu 20/2/2009

391

Ibid.
32 EU Plan of Action on Gender Equality and Women’s Empowerment in Development

393 http://www.accrahlf.net/WBSITE/EXTERNAL/ACCRAEXT/0 ,contentMDK:21690826~menuPK:64861649

~pagePK:64861884~piPK:64860737~theSitePK:4700791,00.html, datum pfistupu 11/2/2010
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V ramci EU pak jednim z prikladd takové aktivity je Strategicky plan 2009-2015%* CONCORDU*®, ve
kterém je genderova rovnost jednou z klicovych oblasti.

Ceska republika (CR), jako ¢len Organizace spojenych narod(i (OSN), Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD), EU a dal$ich mezinarodnich spolecenstvi, je taktéZ povinna nasledovat
své zavazky k naplfiovani genderové rovnosti a posileni postaveni Zen ve své zahranicni politice.

Tato Cast Il mapuije situaci ohledn& dodrzovani zminénych zavazk( v zahraniéni politice CR. Nejprve
je vtomto Uvodu k mezinarodni dimenzi naplfiovani Pekingské akéni platformy (dale Uvod)
zhodnocena vSeobecna rovina a poté jsou posouzeny vybrané kritické oblasti PAP. Vzhledem k tomu,
Ze existuje minimalni sledovanost tématu jak v ramci vladni, tak i nevladni urovné, data jsou sbirana
nesystematicky a celkové jde o prvni zpravu s mezinarodni dimenzi, autorky postupovaly selektivhé
pfi vyb&ru kritickych oblasti. Oblasti Lidska prava Zen a Zeny a ozbrojeny konflikt byly vybrany na
zakladé potfebnosti mapovani a dostupnych informaci. Nejprve obé oblasti analyzuji strategické vladni
dokumenty a hodnotici zpravy. Druhy Usek pak prezentuje zjiSténi ziskana na zakladé detailnéjsiho
zkoumani a to pfedevS§im prostfednictvim rozhovor( a komunikace s relevantnimi aktéry z vladni i
nevladni sféry. Na zakladé zjisténi, ktera jsou shrnuta v Zavéru, jsou navrzena doporuceni.

POSOUZENI VLADNICH HODNOTICIiCH ZPRAV ZA OBDOBI 1998-2009

Naplfiovani mezinarodni dimenze PAP se vztahuje k uskutedfiovani zahraniéni politiky Ceské
republiky (CR). Hlavnim aktérem na vladni drovni je Ministerstvo zahrani€nich véci (MZV), které se
v ramci své zahrani&ni rozvojové spoluprace®® (ZRS), multilateralni spoluprace, bezpeénostni politiky,
lidskopravni politiky ¢i politik EU muze pfimo ¢&i nepfimo podilet na pfispivani k naplfiovani zavazkd
plynoucich z PAP. Dal3i rezorty (minéno ministerstva), které se podileji predevdim na ZRS* a
bezpeénostnich aktivitach CR**, jsou také soucasti mezinarodniho piisobeni. Nedilnou a podstatnou
roli by mél sehravat i Urad vlady, a to konkrétné Oddéleni rovnosti Zen a muzd, Oddéleni pro lidska
prava a mensiny, souvisejici Rady**® a zmocnénec/zmocnénkyné pro lidska prava. Na nevladni Grovni
se pak potencialné dotykaji tématu zejména c¢innosti akademickych a vyzkumnych instituci,
nevladnich neziskovych organizaci (NNO) plsobicich v rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci,
Zenskych/genderovych a dal$ich lidskopravnich NNO a jejich platforem.

PFfi mapovani vladnich zprav o napliovani PAP (zpravy k5., 10. a 15. vyroCi prfijeti PAP) se
mezinarodni dimenzi nezabyva ani jeden zuvedenych tituld. Na problematiku v omezené mife
odkazuji zpravy o plnéni narodniho akéniho planu, ktery byl vytvofen v. 1998 v souladu s naplfiovanim
PAP. Tento dokument pojmenovany Priority a postupy viady pfi prosazovani Zzen a muzi*® (dale

3 http://www.concordeurope.org/Public/Page.php?ID=4&language=eng, datum pfistupu 11/2/2010

39! < < ., . , . , I .
> Evropské konfederace nevlddnich neziskovych organizaci pro humanitdrni pomoc a rozvoj

396 vo . I
Sem patfi i humanitérni pomoc.

37 Dle vysky ZRS rozpoctu se pak jednd pfedevsim o Ministerstvo obchodu a primyslu, Zivotniho prostedi,
zemédeélstvi, ale i ostatni ministerstva maji své mensi agendy v ZRS.

3% Jmenovité Ministerstvo obrany a vnitra.

* jmenovité Rada vlddy pro rovné pfileZitosti Zen a muZi, Rada viddy pro lidskd prdva, Rada pro ZRS.

40 yice informaci v kapitole H. Vyvoj instituciondlniho zajisténi rovnych prileZitosti v letech 1995-2010.
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Priority) v§ak nereflektuje vS§ech 12 kritickych oblasti a taktéz ne mezinarodni urover platformy, ani ve
své plvodni verzi z 1998, ani v ramci kazdoro¢nich aktualizovanych opatfeni. Viadni zprava Peking +
15 uvadi, Ze z 12 kritickych oblasti Priority reflektuji pouze problémové oblasti ,aktuaini pro CR.“4"
V ramci kazdoro¢ni aktualizace opatfeni uvedenych v Prioritach dochazi ke stanoveni Ukolu pro
jednotlivé resorty. Zde byla problematika genderu v zahraniéni politice CR poprvé ve sledovaném
obdobi explicitné uvedena v Prioritdch na 2006, a to specifikovana jako ukol ,zohledfovat princip
rovnosti Zen a muzu pfi tvorbé koncepci vécnych politik a projektt rozvojové spoluprace ve vSech
institucionalnich strukturach a na vSech Udrovnich rozhodovaciho procesu. Odpovida: ministr
zahrani¢nich véci. Termin: prL‘]béZné“.402 Tato definice se pak zcela pfesné opakuje v Prioritdch na rok
2007, 2008 a az vroce 2009 dochazi k jisté konkretizaci zadani ukolu, Ze princip rovnosti se ma
zohledriovat kromé uvedeného i ,vEetné praktické aplikace pfi schvalovani projektt. Ukazatel pInéni:
podet projektli se zapracovanymi rovnymi pfileZitostmi pro Zeny a muze“‘®® PInéni Priorit se
kazdoro¢né popisuje v Souhrnnych zpravach o plnéni Priorit a postupd vlady pfi prosazovani rovnosti
Zen a muzl (dale Souhrnné zpravy). Tématu zohledfovani genderu v zahrani¢ni politice se Souhrnné
zpravy vénuji prevazné vramci aktivit MZV a v minimalni mife v ramci implementace Ministerstva
Zivotniho prostfedi (MZP).“** Ostatni resorty, s vyjimkou Ministerstva obrany (MO), zustavaji vétsinou
k tématu nevyjadieny.®® Prestoze vladni zpravy o napliiovani PAP jsou vicemén& kompilaci pravé
téchto ro¢nich narodnich (minéno Souhrnnych zprav) za sledované obdobi, mezinarodni rozmér se
Vv nich doposud neodrazil.

PFi detailnéj$i analyze zustava vypovidajici uroveri zohledriovani genderové dimenze v ramci
zahraniéni politiky diskutabilni. Udaje za MZV se tykaji vétsinou jednotlivych (mala) projektt
zaméfenych na posileni postaveni Zen v zemich ZRS, tzn. druhé ¢asti strategie twin-track PAP.
Nicméné napliiovani prvni ¢asti, tj. zaclerfiovani genderového aspektu prifezové, je jiz vénovan
minimalni prostor na rozdil od Priorit (viz vySe), kde pravé tento princip je Ukolové pozadovan. Neboli
projektova realizace se odliSuje od zadani ukoll, ¢ehoz si je ziejmé védomo i Oddéleni rovnosti Zen a
muzl, které jiz pro 2009 Ukolové zadalo MZV presny pocet projektd, které budou zohledriovat
genderové zaclenovani.

ZHODNOCENI NAPLNOVAN{ ZAVAZKU CESKOU REPUBLIKOU ZA OBDOBI 2004-2009
Nezavisle na Udajich ve vladni zpravé Peking +15, v Prioritdich a Souhrnnych zpravach Ize dale

vysledovat ginnosti CR, které sv&déi o jisté podpofe genderové dimenze zahraniéni politiky, a zaroveri
identifikovat hlavni prekazky pfi naplfiovani téchto zavazku.

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI

1 Vigdni zpréva Peking + 15, 2009, s. 14

“2 Usneseni viady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 2006 & 509, 2006, s. 4

% piiloha k usnesent viddy ze dne 20. éervence 2009 ¢&. 964, 2009, s. 5

%\ Souhrnné zpravé za rok 2006 je uvedeno ‘Semindr je zaméren na vyznam rovnych prileZitosti Zen a muZi
pro ochranu Zivotniho prostredi v globdlnim méritku, na posileni lidskych prdv v této oblasti s vyraznym

zamérenim na rozvojové zemé a zahranicni rozvojovou pomoc’, s. 60

% Vice o Ministerstvu obrany a vnitra (MV) v &dsti Zeny a ozbrojeny konflikt.
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Mezi aktivity MZV, kde je mozné vysledovat pfispivani k naplfiovani PAP, patfi pfedev§im ZRS
vedena odborem rozvojové spoluprace (ORS) a v ramci lidskopravni politiky spadajici do kompetence
odboru pro lidska prava a transformaéni politiku (LPTP)**. ZRS je dale rozd&leno na multilateralni*”’” a
bilateralni*® spolupraci. V kontextu napliiovani PAP do$lo v ramci multilateralni spoluprace k podpofe
jediné organizace, a to v letech 2004 a 2005, coz ¢inilo 0,05 a 0,04% z celkového rozpo¢tu ZRS
daného roku®®, kdy finan&ni Gastka (50.000 $) byla poskytnuta UNIFEM*'®. Zadné jiné instituce &i
cilené program zaméfeny na posileni postaveni Zen &i genderové zaclefiovani nebyly v ramci
multilateralni spoluprace podpofeny. Tento fakt je alarmujici hlavné vzhledem k tomu, Ze rozpocet
multilateralni ¢asti ZRS od 2005 je progresivné vys$si nez bilateralni a bude nadale nardstat.*"”

projekty na posileni postaveni Zen, prfedevS§im ekonomického, zdravotniho, vzdélavaciho
charakteru.*'? Nicméné za mapované obdobi neexistuje jejich uceleny vyet, celkova finanéni &astka,
aby bylo mozné porovnat, jaké procento zaujimaji z celkového rozpoctu ZRS.*™® Dale nejsou verejné
pFistupné prabézné ¢i finalni projektové zpravy a evaluace projektt jiz od 2007 nebyly uskute¢nény.
Proto je slozité posoudit dopady jednotlivych aktivit, neboli zda dobfe minéné zadméry vlastné
nepfispivaji ke zvySeni zatéze pro samotné Zeny, které kromé intenzivni péce o rodinu museji
napfiklad pracovat v dilnach nad ramec svych povinnostl'.414

Jestli ostatni, pfevazujici genderové neutraini“*'s, projekty ZRS pfispivaji k omezovani diskriminace

Zen a genderové rovnosti, je taktéZ obtizné vyhodnotit. Situace s dostupnosti informaci je stejna jako u
projektd na posileni postaveni Zen. Tudiz data se nesbiraji systematicky a jiz vibec ne podle pohlavi.
Presto je pravdépodobné, Ze nékteré projekty mohou pozitivné pfispivat napf. k otevirani komunitni

participace Zen v rozhodovani*'®, jiné naopak Zeny diskriminuii, aniz by to bylo zamérem.*'” Vzhledem

“% | PTP je popsdno detailnéji v dsti Lidskd prdva en.

7 Sem patfi intervence v rémci ¢lenstvi CR v riznych nadndrodnich organizaci, jako OSN, EU, Severoatlantickd

aliance (NATO), svétovych finanénich a dalsich institucich.

“% Sem patii programové a projektové a zemé, jeZ jsou vybrdny na stanovené obdobi podle kritérii.

“% Informace poskytnuté ORS v e-mailové komunikaci z 15/2/2010.

“% Fond OSN urceny pro zeny.

411 P . . .. . .
Informace o zahranicni rozvojové spoluprdci realizované v roce 2008, 2009, s. 2

42 Tyto projekty jsou realizovdny pres rozvojové NNO a jen minimdini st samotnou implementacni ¢dsti ORS —

Ceskou rozvojovou agenturou (CRA). Celkovy pocet k datu uzavieni zprdvy ze strany MZV nebyl poskytnuty.
Pocet posledni aktualizace je z Cervence 2009, jeZ rozsifeny o dalsi projekty z vyzkumu autorek, hovofi celkové o
11 projektech.

“Bpzv bylo osloveno o uprfesnéni tdaji, nicméné do doby finalizace této zprdvy informace nebyly obdrZeny.

“% Blanka Siminkovd, Gender Questions in Development Cooperation: Emerging Gender Issues in the Czech
Republic’s Bilateral Programmes, Master Thesis, International Institute of Social Studies, Haag, 2009, s. 23

http://www.proequality.cz/res/data/006/000781.pdf

2 7de Jje mysleno, Ze skupina pfijemci/prijemkyri projektd neni specifikovand podle pohlavi.

416

Ibid.
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k faktu, Ze v ramci ORS, stejné jako v celém MZV, neexistuje specialista/specialistka na genderové
otazky v rozvoji, neda se oekavat, Ze pravé neutralita pfistupu bude automaticky potirat dlouhodobé
vytvofené genderové rozdily. Podobné neexistuji instrukce, navody a kontrolni mechanizmy, které by
mohly pomoci zohledriovat genderové zaclefiovani do projektt, a nikdo z odboru neprosel ucelenym
vzd&lavacim procesem na téma gender a rozvoj.*'® Tudiz formaini Usili, stejné jako snaha na osobni
urovni jednotlived/jednotlivkyn, je zatim nedostacujici a systémové nepodporovana.

V Souhrnnych zpravach je uvedeno, Zze genderovy aspekt je zohlednén pfi ,hodnoceni nabidek
projektd v ramci dotacnich vybérovych a otevienych Fizeni zahrani¢ni rozvojové spoluprace, pfi
hodnoceni navrhi projektd humanitarni pomoci, v osnové projektového dokumentu, v ro¢ni a
zavéreéné zpravé projektll zahraniéni rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci“'®, nicméné bez

pozadované expertizy a nastroju neni mozné toto vyhodnocovat.

Je v8ak nutné podotknout, Ze ve sledovaném obdobi ORS finanéné podpofilo nékolik iniciativ, které
inklinuji k pojeti tématu genderového zaclefiovani a posileni postaveni Zzen vice systematicky, jako
napf. projekt NNO Charita CR Genderova politika organizace*®® & Toolkit pro novinafe, Gender a
rozvojovy svét Clovéka v tisni*?'. Nicméné vzhledem k faktu, Ze zvySovani genderové rovnosti je
otdzkou strukturalnich spoleéenskych zmén, jednorazové a ¢asové omezené projekty mohou téma
otevfit, ale ne zasadné pfispét k systematizaci pfistupu. Pfesto i zde je patrny jisty posun v ramci
MZV/ORS, nebot odbor se zapojil do okomentovani a nasledné si osvojil rozhodujici dokument -
Strategie zac¢lenéni genderu do ¢eské rozvojové spoluprace: Ne méda, ale nutnd podminka efektivity
(2009),** ktery vznikl ve spolupraci genderové NNO a vyzkumné organizace.

Na Urovni strategickych dokumentti uréujicich politiku ZRS*® je téma podobné& neuchopeno. Jedina

vice specifickd zminka o genderové rovnosti coby prifezovém tématu je v ramci Programovych
dokumentti osmi programovych zemi (dale Programy),*?* nicméné bez nasledného navodu, jak s touto

a7 Ondrej Horky, Gender a rozvoj: co nds rozdéluje, co nds spojuje, Gender, rovné prileZitosti, vyzkum, 2008, s.

17

48 Genderové proskolovdni pro vedouci odborii a tseky sice probihaji, také v ramci Diplomatické akademie,

nicméné nejsou zamérena prakticky na uplatriovdni genderového zacleriovdni do rozvojovych aktivit. Informace
ziskand od M2V dne 16/2/2010. K proskolovdni je vice uvedeno v ¢dsti Zeny a ozbrojeny konflikt.

“9 souhrnnd zprdva o plnéni , Priorit a postupt viddy pfi prosazovdni rovnosti Zen a muZi, 2007, s. 97

420 Presny ndzev projektu podporeného v ramci posilovani kapacit NNO je Zvyseni kvality a efektivity sluZeb

poskytovanych Charitou CR do zahranici se zvldstnim zfetelem na oblast prevence a sniZovdni ndsledkd
katastrof a genderové politiky. Vystup projektu Genderovd politika Charita Ceskd Republika je ke staZeni zde:
http://www.proequality.cz/res/data/007/000812.pdf

2 http://www.rozvojovka.cz/index.php?id=279, datum pfistupu 10/1/2010

22 Ondrej Horky, Mila Lukdsovd, Strategie zaclenéni genderu do ceské rozvojové spoluprdce: Ne méda, ale

nutnd podminka efektivity, Ustav mezindrodnich vztaht, Centrum ProEquality pfi Oteviené spole¢nosti, 0.p.s.,
2009, http://www.iir.cz/upload/PolicyPapers/2009/Horky-Lukasova.pdf

2 Jednd se o ndsledujici dokumenty: Zdsady zahranicni rozvojové spoluprdce po vstupu CR do EU (2004),

Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci Ceské republiky na obdobi 2002-2007.
% Jednd se o Angolu, Bosnu a Hercegovinu, Jemen, Moldavsko, Mongolsko, Srbsko a Cernou Horu, Vietnam

a Zamobii.
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tematikou pracovat. Tyto Programy zmiriuji v omezené mife i posileni postaveni Zen ve zdravotnich,
ekonomickych a vzdélavacich resortech, av§ak praxe ukazuje na minimum takto zamérenych projektt
v programovych zemich. V Projektovém manualu figuruje rovnost Zen a muzl jako jeden z ukazateld
udrzitelnosti projektu. Nicméné vzhledem k tomu, Ze tento princip neni uplatiiovan ve vSech fazich
projektového cyklu, tj. v analyze projektového zaméru, formulaci, implementaci, monitorovani a
evaluaci, je tato zminka jen formalni, nemajici souvislost v celém procesu. VSechny strategické
dokumenty se daji oznagit jako genderové slepé.*?® Pro dokresleni situace je nutné podotknout, Ze
mnohé tyto dokumenty jsou zastaralé a neodpovidajici stavajici situaci. To je z velké miry disledek
probihajici transformace celého systému rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, ktera zapocala
v roce 2008 a ma za ukol sjednotit jeji roztfiSténost, kompetence a procesy do roku 2011, stejné jako
se vénovat aktualizaci strategickych dokumentu a politik.

Od roku 2002 pusobi v ramci MZV gender focal point, majici za Ukol pravé prosazovani tématu
v ramci ministerstva. Nicméné do roku 2009 byla tato pozice jen pul Uvazek s omezenou pravomoci a
institucionalni podporou. Navic byla zaméfena spiSe na interni personalni politiku nez na ovlivihovani
kontextu zahraniéni politiky.*”® Pozitivni zména je oGekavana od vytvofeni genderové pracovni
skupiny v rdmci MZV (v 2009), ktera zahrnuje pracovnika/pracovnici z vétSiny odbord, a tudiz by téma
mohlo dostat potfebnou politickou pozornost.

OSTATNI AKTERI

Dal$i vladni organ, jmenovité Oddéleni rovnosti Zen a muZzu, se zabyva tématem v rdmci sestavovani
Souhrnnych prav a Priorit, nicméné jiz neni nastaven dal$i mechanizmus rozvijeni tématu. Rada pro
rovné piilezitosti Zen a muzii se mezinarodni dimenzi nevénuje*?’, coz potvrzuje i fakt, ze Zadny
zjejich &tyfech vyborti téma nepokryva.*?® Dalsi aktéfi jsou pak detailngji popsani v nasledujicich
&astech.

PrestozZe tato zprava stinuje ¢i spiSe alternuje vladni, je podstatné uvést, jak si vdaném tématu stoji
nevladni sektor, ktery reprezentuji pfedevsim rozvojové NNO. | pro né je toto téma nové, doposud
spie neuchopené. Zadna organizace ve sledovaném obdobi neméla genderovou politiku organizace
(kromé jedné, na konci roku 2009), hlubsi genderovou expertizu v problematice rozvoje a humanitarni
pomoci, navody ¢i kontrolni mechanizmy na zac¢lenéni genderu do svych projektu a programi. Taktéz
stinové zpravy k Souhrnnym zpravam sestavené obc&anskou spole¢nosti zatim mezinarodni rozmér
nereflektovaly.*”® Pfesto v3ak je nutno podotknout, Ze i bez dleZitych nastroji bylo implementovano
nékolik projektt predevsim na posileni postaveni Zen (viz vy$e). Navic konec roku 2009 zaznamenal
posun v problematice, kdyz vznikla Gender pracovni skupina v ramci platformy rozvojovych NNO.*®
Zenské/genderové NNO se tématu taktéZ jen pomalu ujimaji. V souasné dobé je systematicky
zapojena jedna, jejiz aktivni lobbing spolu s vyzkumnou instituci t¢éma v rozvojové konstituenci otevrel.

% podrobnd analyza je v Gender Questions in Development Cooperation: Emerging Gender Issues in the Czech

Republic’s Bilateral Programmes, 2009, s. 18-21.

8 Vice o pozici GFP v kapitole H. Vyvoj instituciondlniho zajisténi rovnych pfileZitosti v letech 1995-2010

7 Email komunikace z 28/1/2010.

28 pttp://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/rada-pro-rovne-prilezitosti/uvod-29829, datum
pristupu 11/1/2010

2 Tyto zprévy zatim byly tfi. Jsou dostupné na http://www.otevrenaspolecnost.cz/cz/o-nas/publikace.

3 cely ndzev platformy je Ceské férum pro rozvojovou spoluprdci (FORS).
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Akademicka puda zatim nevénuje mezinarodni dimenzi genderovych otazek pozornost a do studijnich
programu se téma poprvé dostane az v roce 2010.%"

By ramci vyuky na katedre Rozvojovych studii Univerzity Palackého v Olomouci, kde se pldnuje pfedmét

gender a rozvoj. Informace na zdkladé komunikace s danou instituci, cervenec 2009.
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ZENY A OZBROJENY KONFLIKT — MEZINARODNI DIMENZE

E. STRATEGICKE CiLE - ZENY A OZBROJENY KONFLIKT

ozbrojenych a jinych konfliktd nebo pod cizi okupaci

E. 2. Snizeni nadmérnych vojenskych vydajt a kontrola nad dostupnosti zbrani

E. 3 Rozvijet nenasilné formy reseni konfliktl a snizit vyskyt zneuzivani lidskych prav v konfliktnich situacich
E. 4 Pomahat Zenam, aby ve vétsi mife pfispivaly k péstovani kultury miru

E. 5 Zajistit ochranu, pomoc a $koleni uprchlicim, Zendm bez domova s potfebou mezindrodni ochrany a
Zenam bez domova v ramci statu

E. 6 Zajistit pomoc Zenam z kolonii a nesamostatnych teritorii

PAP je jednim zprvnich mezinarodnich zavazkd vyzdvihujicich roli Zen pfi zajiStovani miru a
bezpeénosti.**? Jednou z 12 kritickych oblasti platformy byla uréena oblast Zeny a ozbrojeny konflikt.
V této oblasti mezinarodni spoleCenstvi uznava, Ze “Rovnopravny pfistup a plna ucast zen v
mocenskych strukturach a jejich plné zapojeni do veSkerého Usili o prevenci a feSeni konfliktd maiji
zasadni vyznam pro udrzeni a prosazovani miru a bezpeci.” Dlraz ma byt zaroven kladen také na
zaclenovani genderového hlediska: ,Pfi feSeni ozbrojenych a jinych konfliktd by se méla prosazovat
aktivni a viditelna politika genderového mainstreamingu ve vSech politickych opatfenich a programech
tak, aby byla provedena analyza disledkil pro muze a Zeny jedté dfive, nez dojde k rozhodnuti.“**®
Vyznamny pokrok byl zaznamenan v roce 2000, kdy Rada bezpecnosti (RB) OSN pfijala rezoluci €.
1325 o Zzenach, miru a bezpeénosti, ktera nejobsahleji reflektuje strategické cile PAP v této oblasti.***
V nasledujicich letech doslo k dal§imu posileni mandatu pfijetim navazujicich predpist: rezoluce €.
1820 o zastaveni sexuadlniho nasili v ozbrojenych konfliktech (2008) a ¢. 1888 udélujici mandat
mirovym misim pro ochranu Zen a divek pred sexualnim nasilim v konfliktech a ¢. 1889 kladouci diraz
na posileni U€asti Zen na mirovych procesech (obé 2009).

EU vydala nékolik rozhodnuti, ktera upevnuji zavazek EU a jejich ¢lenskych statl podporovat ucast
Zen v ramci predchazeni a fedeni konfliktd, budovani miru a procesu postkonfliktni rekonstrukce.**®

432 iy gvs o oveve . v _ 217 v v - P ¥ . 4

JiZ drivéjsi pravné zdvaznd Umluva o odstranéni vsech forem diskriminace Zen (ddle Umluva) z roku 1979
obsahuje v uvodni pasdZi prohldseni, Ze ,,plny rozvoj zemé, blaho svéta a véc miru vyZaduji maximdlni ucast Zen
za rovnoprdvnych podminek s muZi ve vsech oblastech.”

433 Zprdva ze Ctvrté svétové konference o Zendch, 1995, s. 83

434 Beijing + 15: The Platform for Action and the European Union, Report from the Swedish Presidency of the

Council of the European Union, 2009, s. 78
5 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. listopadu 2000 o ucasti Zen na Feseni konflikti mirovymi
prostredky (UF. Vést. C 228, 13.8.2001, s. 186.), Usneseni Evropského parlamentu o situaci Zen v ozbrojenych
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B&hem predsednictvi Francie v Radé EU v roce 2008 bylo zhodnoceno napliiovani oblasti Zeny a
ozbrojeny konflikt PAP institucemi EU a ¢lenskymi staty a nasledné byl vytvofen navrh ¢ty indikatori
pro &innost souvisejici s touto kritickou oblasti.**® PrestoZe je na institucionalni roving vénovana této
otdzce nalezitd pozornost, implementace zustdva nadale slaba. Potvrzuje to napfiklad studie
Svédského predsednictvi Rady EU k 15. vyrogi platformy*”” nebo Komise OSN pro postaveni Zen,
kterd se vénovala vyhodnoceni dodrZzovani zavazki bé&hem svého 52. zasedani vroce 2008,
poukazujice mimo jiné na nerovné zastoupeni Zen v mirovych a rozhodovacich procesech,
nedostatky v prevenci a potirani genderového nasili, sdileni zodpovédnosti a financovani celé
oblasti.**®

V implementaci zavazk( k problematice pokulhava i CR. Nasledna zprava demonstruje, 2 CR
napliiuje tuto kritickou oblast PAP Zeny a ozbrojeny konflikt pouze okrajové a nesystematicky,
napliovani neni v ¢eském kontextu zmapovano a neexistuje konkrétni politika implementace do
praxe. Tato ¢ast se mimo jiné opird v omezené mife, s pfihlédnutim k dostupnym informacim, o jiz
zminéné Ctyfi indikatory publikované predsednictvim Francie:

Podil Zen a muzi na odborné pfipravé v otdzkach rovnosti zen a muzl (diplomaticky personal, civilni,

vojensky a policejni personal)

1. Podil Zen a muzi mezi vedoucimi diplomatickych misi, mezi personalem participujicim na
mirovych misich OSN, misich EU, v¢etné vojenského a policejniho personalu

2. Finan¢ni prostfedky na podporu genderové rovnosti poskytnuté zemim postizenym ozbrojenym
konfliktem nebo postkonfliktni situaci

3. Podil Zen a muzi mezi UspéSnymi Zadateli/zadatelkami o azyl

POSOUZENI VLADNICH HODNOTICiCH ZPRAV ZA OBDOBI 1998-2009

Kritickou oblasti Zeny a ozbrojeny konflikt se nezabyva ani jedna ze 3 vladnich zprav o naplfiovani
PAP (zpravy k 5., 10. a 15. vyrogi pfijeti PAP), jak jiZz bylo uvedeno v Uvodu. Na danou problematiku
v omezené podobé odkazuji az pozdéjSi zpravy o plnéni Priorit. Poprvé je otazka zZen a
ozbrojeného konfliktu explicitnd zminéna vramci aktualizace Priorit pro rok 2009.**° Jednou
z definovanych priorit pro MO na rok 2009 je ,[pJodporovat Ucast Zen v zahrani€nich vojenskych
operacich a zaclenit genderovou problematiku do pfipravy vojenského personalu v souladu s rezoluci

konfliktech a jejich uloze pfi rekonstrukci a v demokratickém procesu v zemich po ukonceni konfliktd
(2005/2215(IN1)), Komplexni pfistup k provddéni rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN ¢. 1325 a 1820 o Zendch, miru a
bezpecnosti ze strany EU (Rada EU, 8. prosince 2008) a dalsi.

43 Review of the implementation by the Member States and the EU institutions of the Beijing Platform for
Action — Indicators concerning Women and Armed Confflicts = Draft Council Conclusions, Council of the EU, 2008
“Beijing + 15: The Platform for Action and the European Union, Report from the Swedish Presidency of the
Council of the European Union, 2009, s. 78

438 http.//www.un.org/womenwatch/daw/beijing/beijingat10/E.%20Women%20and%20armed%20conflict
%20(Sep%2009).pdf, datum pfistupu 15/2/2010

439 Tedy téemér 15 let od prijeti BpfA a 10 let od prijeti rezoluce RB OSN ¢. 1325
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¢. 1325 Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodd“ 440, pfiemz ukazatel plnéni je omezen na
kvantitativni pojeti, a to sledovani ,poétu vysilanych Zen a muzd.“*" Netyka se jiz kvalitativniho
hlediska, jako napf. pfipravy vojenského personalu. Pro dal$i relevantni resorty, zejména pak M2V, jiz
ukoly tykajici se tématu v Prioritach definovany nejsou.

Kromé& zminéné priority pro MO na rok 2009 se jiz v dfivéjSich Souhrnnych zpravach objevuji
informace od tohoto resortu vztahujici se nepfimo k problematice. Od roku 1998 jsou témér pravidelné
zmifiovany personalni otadzky Zen v armadé, zejména realizované empirické vyzkumy zaméfené na
otazky postaveni Zen v ozbrojenych silach. Souhrnna zprava za rok 2006 hovofi o trvalé spolupraci
MO s Vyborem pro Zeny v armadach NATO (Committee on Women in the NATO Forces - CWINF),
kde ma CR jmenovanou stalou delegatku.

U ostatnich resortu Ize problematiku vysledovat v Prioritdch a Souhrnnych zpravach az od roku 2006,
a to pouze nepfimo u aktivit MZV v oblasti transformacéni spoluprace a ZRS, zahrnujici mimo jiné
konfliktni/postkonfliktni zemé. V Souhrnnych zpravach se opakuje nékolik malo projektd zamérenych
na Zeny, které souviseji s kritickou oblasti Zeny a ozbrojeny konflikt, jako je projekt Zenské centrum
IMAN v Cegensku nebo projekt Vybudovani centra pomoci pro obéti domaciho nasili realizovany
organizaci Adra v Srbsku.

ZHODNOCEN( NAPLNOVAN{ ZAVAZKU CESKOU REPUBLIKOU ZA OBDOBI 2004-2009

Vladni hodnotici zpravy samotné nepodavaji komplexnéjsi obraz o Urovni naplfiovani této kritické
oblasti. Pfi detailn&js§im zkoumani problematiky je mozné dale rozpoznat jak urcitou podporu tématu
ze strany CR, tak i hlavni problematické oblasti a prekazky branici naplfiovani této kritické oblasti.

ZHODNOCEN{ PODPORY KRITICKE OBLASTI ZENY A OZBROJENY KONFLIKT

Ve vztahu ke kritické oblasti iniciovala CR v uplynulych letech nékolik aktivit a podpofila nékolik
vyznamnych krokii na mezinarodni trovni. CR kosponzorovala*? jiz zminéné rezoluce RB OSN &.
1820 (2008) a & 1888 (2009) a rezoluci Valného shromazdéni (VS) OSN 62/134 (2008).*4
Problematika Zen a ozbrojeného konfliktu se objevila v programu predsednictvi CR v Radé EU v prvni
poloviné roku 2009, nebyla vS8ak vlastni prioritou ¢eského predsednictvi a nejednalo se o uroven
prijimani novych opatl“'em'.444 Béhem Ceského predsednictvi se rozbéhlo monitorovani implementace

40 Aktualizovand opatteni Priorit a postupii viddy pfi prosazovdni rovnych pileZitosti pro Zeny a muze, 2009, s.

3

441

Ibid.

442 s vz ¥ ,
Kosponzorovdni spocivd v podpore rezoluci.

443 Informace byly obdrZeny na vyZdddni od MZV. Rezoluce VS 62/134 tykajici se vymyceni zndsilfiovdni a dalSiho

sexudlniho ndsili a vSech jeho projevi v ozbrojenych konfliktech a souvisejicich situacich byla podle MZV
iniciovdna Spojenymi stdty americkymi (USA). Celd EU véetné CR rezoluci podporovala a béhem vyjedndvdni
priméla USA k prijeti zminek o Umluvé, mezindrodnich lidskoprdvnich umluvdch, ke stdlému Mezindrodnimu

trestnimu soudu a k sexudlnimu a reprodukénimu zdravi.
“** Na rozdil od predeslého francouzského predsednictvi, béhem kterého Rada EU schvdlila mimo jiné Komplexni

pristup k provadéni rezoluci RB OSN ¢. 1325 a 1820 o Zendch, miru a bezpecnosti.

134



dlouhodobych Hlavnich smérta EU tykajicich se nasili pachaného na Zenach a boje proti vSem formam
diskriminace Zen**°, které EU piijala v prosinci 2008.*® Aktivni &innost vyvijela b&hem predsednictvi
Stala mise CR pii OSN v New Yorku, ktera k tématu tfikrat vystoupila v RB OSN jménem EU a ve
spolupraci s EK zorganizovala seminaf zaméfeny na zlepSeni spoluprace OSN a regionalnich
organizaci v implementaci rezoluci €. 1325 a ¢. 1820.*" Jménem EU hovofil také ministr pro lidska
prava Michael Kocab, ktery ve svém projevu na 53. zasedani Komise OSN pro postaveni Zen
v bfeznu 2009 v New Yorku zdGraznil pevné odhodlani EU uplatfiovat rezoluce €. 1325 a €. 1820 o
Zenach, miru a b(—:zpe(“;nosti.448

Prestoze CR vykazuje na mezinarodnich férech viditelnou podporu zavazkim vztahujicim se
k problematice, je namisté poukazat na urcity paradox, nebot Usili vynaloZzené na narodni Urovni se
zda byt zanedbatelné. Napfiklad Ufad ministra/ministryné pro lidskd prava se soustfedi témér
vyhradné na vnitrostatni otazky, jak bylo uvedeno v Uvodu. Urgitou podporu tématu Ize vysledovat
v oblasti odborné pripravy u relevantnich resortd, s vyjimkou MO v§ak byva Skoleni omezeno spi$e na
obecny uvod do genderové problematiky. Napfiklad u MZV je genderova problematika soucasti
studijnich sylabti zakladni a individualni diplomatické pripravy.*® Do této pripravy jiz neni zahrnut
mezinarodni kontext, genderova dimenze rozvojové spoluprace atd. MZV dale pfipravuje Skoleni pro
personal civilni ¢asti Provinéniho rekonstrukéniho tymu (PRT) v Afghanistanu v podobé seznameni se
s kulturnimi, historickymi a socialnimi specifiky, pfi¢emz toto Skoleni zahrnuje i postaveni afghanskych
Zen ve spolednosti, které z vyse uvedeného vyplyva.*® Skoleni viak nepokryva specificky rezoluce
RB OSN &. 1325 a navazuijici predpisy, jakoz ani PAP a Umluvu.

V ramci resortu MO zajiStuje proskolovani v genderové problematice Univerzita obrany v Brné a
Vojenska akademie ve Vyskové. MO uvadi, Ze v uvedenych institucich jsou genderové otazky
pfednaseny v roviné mezinarodniho prava a historie prifezové v nékolika kurzech nebo ad hoc
seminafich.”®' Podle MO je hlavnim cilem vyuky zd(raznit nezbytnost zvyseni ugasti Zen na vdech
urovnich rozhodovani, seznamit studujici se specifikou genderovych otdzek v ozbrojenych sborech, ve
vojenskych a v mirovych operacich.452 MV uvadi, ze pro policejni personal vyjizdéjici do zahranici
pfipravuje také Vojenska akademie vycvikovy kurz, kde jsou otazky souvisejici s rezolucemi RB OSN
&. 1325 a 1820 prednaseny.*> Nicméné presny podet vyskolenych lidi nebyl resortem predlozen.

> Guidelines on violence against women and girls and combating all forms of violence against them, EU, 2008,

http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1708&lang=EN, datum pfistupu 15/2/2010

6 Takté? za francouzského predsednictvi.

“ Informace byly obdrieny na vyZdddni od MZV.

“8 Ministr pro lidska prava Michael Kocab prezentoval na jedndni Komise OSN pro postaveni Zen stanovisko EU,
2. 3. 2009, datum pristupu 11/2/2010

9 Souhrnnd zprdva o plnéni, 2007, s. 66

450

Informace byly obdrZeny od MZV 8/3/2010.

1 Ibid.
2 Ibid.

3 Informace byly obdrzeny od Policejniho prezidia CR 10/3/2010.
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Ponékud v neprospéch tématu Zen v ozbrojenych konfliktech je situace ohledné zastoupeni Zen a
muZzu v zahrani¢nich misich a na pozicich vedoucich detaSovanych pracovist. U tohoto indikatoru
navic nejsou vzdy dohledatelné informace za hodnotici obdobi. Dle dostupnych informaci je zfejmé,
Ze v soucasné dobé je k vykonu sluzby v zahranici vyslano 40 policistl a 5 policistek, tedy 11 procent
Zen.*** Zeny tvofi v sougasnosti 50 procent civilniho tymu PRT v Afghanistanu.*®® Co se tyée tgasti
Zen na rozhodovacim procesu, mezi vedoucimi detaSovanych pracovist MZV bylo 12 procent Zzen
v roce 2009, 15,9 procent v 2008, 12,3 procent v 2007, 10,6 procent v 2006, 14,4 procent v 2005 a
10,8 procent v 2004. V soutasné dob&é ma CR dvé velvyslankyné v postkonfliktnich oblastech.*®
V zahrani¢nich vojenskych operacich se procentualni zastoupeni vyslanych Zen vojakyr v obdobi
2004-2008 zvysilo ze 4 na 8,8 procent.*>’

Indikator celkové financni podpory genderové rovnosti v zemich postizenych ozbrojenym konfliktem
nebo postkonfliktni situaci v daném obdobi je v ¢eském kontextu nedohledatelny. Jak jiz bylo
zdiraznéno v Uvodu, MZV si nevede seznam podpofenych projekttl zaméFenych na Zeny a celkovou
vysi alokovanych financi a je diskutabilni, do jaké miry pfispivaji k vétSi genderové rovnosti projekty,
které by mély zacleriovat genderovy aspekt prifezové. Jedna se zejména o alokaci financi do
programovych zemi ¢eské ZRS, mezi néz patfi postkonfliktni zemé jako Bosna a Hercegovina, Srbsko
a Cerna Hora a Angola. Kromé& programovych zemi byly v mapovaném obdobi vy&lenény finan&ni
prostfedky do projektovych zemi, a to na postkonfliktni obnovu Irdku, Gruzie, Palestinského
autonomniho Uzemi nebo do PRT v Afghanistanu. Konkrétné napfiklad v postkonfliktni Angole v§ak
CR podporila projekt, ktery ve vysledku prispél ke znevyhodnéni postaveni Zen a divek.**®

Ve vztahu k naplfiovani této kritické oblasti jsou klicové aktivity ceského PRT, ktery pUsobi v provincii
Légar od roku 2008. MZV uvadi, Ze vramci podpory dobrého viadnuti spolupracuje PRT
s afghanskym ministerstvem pro Zenské zalezitosti (Ministry of Womens Affairs) a podporuje finanéné
i nékteré jeho projekty, a dodava, ze cesky PRT také mimo jiné podporuje vzdélavani divek
prostfednictvim vystavby a rekonstrukce div&ich $kol.**® Problematické v3ak ziistava, Ze tato priorita
neni zahrnuta v oficialnich dokumentech k plisobeni PRT tymu. Novy strategicky dokument Informaéni
material ,Perspektivy Ggasti Ceské republiky na stabilizaci v Afghanistanu 2010-2012“*° nehovoii ani
o lidskych pravech Zen ani o zaclefiovani genderového aspektu prufezové. Jednim z duvodi
genderové slepoty muze byt skutecnost, Ze vramci ceského PRT tymu nepUsobi genderovy
expert/expertka. Ohledné dopadu samotnych projektd podle MZV dochazi “pribézné k evaluaci
projekti“, kdy se zohlediiuje dopad na obyvatele provincie Logar obecnd,*®' z ehoz vyplyva, ze
konkrétné genderové dopady nejsou zjiStovany.

454

Ibid.

% Informace byly obdrieny od MZV 8/3/2010.

4! . M .
%6 konkrétné v Irdku a v Kosovu

“7 Informace byly obdrseny od MO 15/1/2009.

48 Ondfrej Horky, Gender a rozvoj: co nds rozdéluje, co nds spojuje, Gender, rovné prileZitosti, vyzkum, 2008, s.

17
*9 Informace byly obdrieny od MZV 8/3/2010.
40 http://www.mzv.cz/public/df/c1/83/449626_314519 Strategie_pro_Afghanistan.pdf

461

Informace byly obdrZeny od MZV 8/3/2010.
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V ramci konkrétnich projektti podpofenych CR Ize nicméné vysledovat také pozitivni kroky v dané
problematice.462 V uplynulych letech byly v ramci humanitarni pomoci pfidéleny finance na dva
projekty pfimo se zabyvajici dopady sexudlniho nasili v ozbrojeném konfliktu. V roce 2009 byl
podpofen &astkou 2.453.000 K& projekt Clovéka v tisni v Demokratické republice (DR) Kongo
Humanitarni pomoc obé&tem sexualniho nasili a dal$im valkou postizenym obyvateliim v Jiznim Kivu a
v témzZe roce ¢astkou 2.500.000 K¢ projekt Lékaft bez hranic v DR Kongo zaméfeny na prvni pomoc,
nemocni¢ni péci obétem sexualniho nasili. V roce 2008 byl v ramci podpory médii financovan ¢astkou
60.000 K¢ projekt ob&anského sdruzeni Femisphera Kongo: Ukradené Zenstvi, jehoZ vystupem je
dokumentarni film Slzy Konga a dal$i fotografické a textové materily.

Dal$im indikatorem, ktery vypovida o naplfiovani kritické oblasti, je podpora CR pii poskytovani
mezinarodni ochrany lidem postiZenym ozbrojenym konfliktem. Celkové se za sledované obdobi
udéleni azylu v CR tykalo celkem 1.084 lidi, ztoho 55,1 procent muz( a 44,9 procent Zen.*®
Udélovani azylu vykazuje Castecné genderové rozdily u Zadateld a zadatelek pfichazejicich z
postkonfliktnich/konfliktnich oblasti. Dale ziskalo azyl napfiklad 16 Zen a 17 muz( z Afghanistanu, 15
Zen a 24 muzl z Iraku, 10 Zen a 6 muzd z Gruzie, 3 Zeny a 5 muzii z DR Kongo.***

HLAVN{ PREKAZKY PRI NAPLNOVANI ZAVAZKU

CR se doposud pFili§ systematicky nezabyvala rezoluci RB OSN &. 1325 a navazujicich predpistl ani
z hlediska soudrznosti politik dotykajicich se této oblasti a ani z hlediska urovné praktického
napliovani. Zatim nebyl vytvofen vnitrostatni akéni plan®® & jiny strategicky dokument®® pro
provadéni téchto rezoluci, pomoci kterého by bylo mozno koordinovat ¢innosti relevantnich resort(,
urdit jejich zapojeni a oblasti pusobeni, vymezit finan¢ni prostfedky, zodpovédnost, méfitelné cile,
definovat monitorovani a evaluace apod.

Vroce 2009 se na podnét nevladnich organizaci®’ zadalo problematikou zabyvat MZV, kdyz

iniciovalo zmapovani drovné implementace Ukolu vyplyvajicich z rezoluce ¢. 1325 a navazujicich
predpisti relevantnimi resorty, tj. Uradem vliady, MZV, MO a MV. Nasledn& se v Gnoru 2010 poprvé
k problematice seSla meziresortni pracovni skupina a pfedpoklada se, ze v bfeznu 2010 by mélo mit
MZV zpracovany komplexnéjsi material, ktery by mohl poslouzit jako podklad pro budouci strategicky

2 pozitivni kroky je viak nutno odlisit od pozitivnich dopadu, protoZe k evaluaci projektt zatim nedochdzi

a dopady tedy nejsou specifikovdny.

63 Informace obdrZeny na vyZdddni od MV 9/3/2010.

% Ibid.

5 Ndrodni akéni pldn doposud vytvofilo 16 zemi (z toho 9 &lenskych statd EU): Dénsko (2004), Svédsko (2005,

2009), Velkd Britdnie (2006), Rakousko (2007), Nizozemi (2007), Spanélsko (2007), Finsko (2008), Belgie (2009),
Portugalsko (2009) - ¢lenové EU, ostatni zemé — Norsko (2006), Svycarsko (2007), Island (2008), Uganda (2008),
Chile (2009), Céte d'Ivoire (PobreZi slonoviny?) (2008), Libérie (2009). Némecko vyuZivd alternativni
mechanismus.

6 Alternativou nérodniho akéniho pldnu je napfiklad mechanismus vyddvdni viddnich zprdv o napliiovdni
rezoluci, ktery vyuziva Némecko.

47 Centrum ProEquality pri Otevrené spolecnosti, o.p.s. zaslalo prvni dotazy na MO a MZV v bieznu 2009.
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dokument.*® Nicméné kdatu odevzdani této zpravy nebyl k dispozici oficidlni vystup. Tento
problematicky bod vzesel jiz z konference Zeny v ozbrojenych konfliktech a mirovych procesech,
kterou v prosinci 2009 pofadala k problematice rezoluci RB OSN &. 1325 a 1820 Ceska Zenska
lobby“®®. Jednalo se o jednu z prvnich aktivit na narodni trovni, ktera otevfela diskusi nad procesem
implementace rezoluci ze strany CR.

Kromé zminéné konference se nékolik Zenskych/genderovych NNO pfipojilo k prohlaSeni organizaci
ob&anské spolecnosti ze zemi EU Civil Society Recommendations on the Implementation of UN
Security Council Resolution 1325 in Europe, které vyzyva vlady ainstituce EU k efektivngjSimu
napliiovani rezoluci RB OSN &. 1325 a &. 1820.“7° V kontextu rozvojové spoluprace je otazka Zen a
ozbrojeného konfliktu vyzdvizena v policy paperu Strategie zaclenéni genderu do Ceské rozvojové
spoluprace: Ne mdéda, ale nutnd podminka efektivity, ktery vznikl ve spolupraci NNO a vyzkumné
instituce.*”" | tyto aktivity ob&anské spolednosti zaméfené na systematické zmény jsou nicméné teprve
v pocatcich.

Obecné Ize fici, Ze témata souvisejici se zminénymi rezolucemi (postkonfliktni rekonstrukce a jeji
hlavni aspekty peacebuilding a peacekeeping, koncept lidské bezpecnosti) jsou v eském kontextu
nova, i presto, e mnohé zahraniéni aktivity CR tato témata jiz delsi dobu pokryvaji a daly by se touto
terminologii oznacit.*”? V CR v této oblasti chybi potfebny akademicky zaklad, vyzkum a expertiza,
jakoz i propojeni teoretické a praktické roviny. Vyzkumu problematiky postkonfliktni rekonstrukce se
vCR systematicky vénuje jen nékolik malo jedincii.*”® Nutno vsak dodat, e vyzkum zatim
nepfesahuje na genderovou dimenzi.

Problematickym bodem déle zustava nedostatecné povédomi v ramci relevantnich statnich ufadu, coz
se mimo jiné projevuje poskytovanim neprfesnych informaci zahraniénim partnerim. Jedna se
napfiklad o pfirucku vydanou Vyborem Zen v ozbrojenych sildch NATO (CWINF) Best Practices to
Improve the Gender Balance z roku 2008, ve které se uvadi, Ze CR jiz vytvofila narodni akéni plan pro
implementaci rezoluce RB OSN ¢. 1325 a Zze MO se na pfipravé planu aktivné podl’IeIo.474 Podle
kancelafe CWINF byly tyto informace obdrZeny od narodnich delegatek.*”

8 Informace obdrzeny béhem schiizky s MZV dne 11. 2. 2010.

9 platforma Zenskych/genderovych organizaci

47 Dokument vzesel z mezindrodni konference, kterd se konala v zdfi 2009 v Bruselu na zdkladé podnétu

organizaci Initiative for Peacebuilding, the European Peacebuilding Liaison Office a International Alert, a je ke
staZeni zde: http.//www.proequality.cz/gender-mir-a-bezpecnost/gender-mir-a-bezpecnost.html?articlelD=321.

e Ondrej Horky, Mila Lukdsovd, Strategie zaclenéni genderu do Ceské rozvojové spoluprdce: Ne mdda, ale

nutnd podminka efektivity, Ustav mezindrodnich vztaht, Centrum ProEquality pfi Oteviené spole¢nosti, 0.p.s.,
2009

72 Na tuto skutecnost poukazuje prvni analyza mapujici peacebuildingovy rozmér ceské ZRS, vcetné genderové

dimenze. Partners for Democratic Change International and Partners Czech, Peacebuilding within Czech Official
Development Assistance (2009)

47 OldFich Bures (ed.), Teorie a praxe postkonfliktni rekonstrukce, 2008, s. 5

7% Best Practices to Improve the Gender Balance, CWINF, NATO, 2008, s. 21
http://www.nato.int/issues/women_nato/2008-11-gender_balance.pdf, datum pfistupu 9/3/2010

475 Informace potvrzena CWINF emailem 24/4/2009.
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LIDSKA PRAVA ZEN — MEZINARODNI DIMENZE

1. STRATEGICKE CILE — LIDSKA PRAVA ZEN

1. 1 Prosadit a ochrariovat lidskd préva Zzen pomoci pIné realizace v3ech néstroja tykajicich se lidskych prav,
obzvlasté Umluvy o odstranéni véech forem diskriminace Zen

I. 2 Zajistit rovnost a odstranéni diskriminace pred zakonem i v praxi

I. 3 Dosazeni pravni vzdélanosti

Lidska prava Zen a divek jsou jednou z 12 kritickych oblasti PAP, ktera definuje, Ze “prava Zen jsou
lidska prava“ a “dodrzovani lidskych prav by mély vlady a jiné organy podporovat aktivni a viditelnou
politikou mainstreamingu genderové perspektivy ve vdech politikich a programech’®. PAP se
specificky odkazuje na Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace Zen (dale Umluva) OSN z roku
1979. Umluva, vychazejici z VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948, zdUraziiuje, Ze
“diskriminace Zen porusuje zasady rovnosti prav a respektovani lidské dustojnosti, je prekazkou pro
ucast Zen na rovnopravném zakladé s muzi v politickém, spoleCenském, hospodarském a kulturnim
Zivoté jejich zemi®, azavazuje clenské staty OSN, které ji ratifikovaly, povinnosti “zabezpecit
rovnopravnost muzi a zen“’” ve véech uvedenych oblastech. CR, ktera pfijala Umluvu v roce 19937
po vstupu do OSN a pfistoupila k jejimu Opé&nimu protokolu vroce 2000, se tak pfimo pravné
zavazala k jejimu naplfiovani, a to jak na narodni, tak i na mezinarodni urovni.

Prestoze mezinarodni spole€enstvi vénuje na vSeobecné deklaratorni roviné lidskym pravdm zen jiz
dlouhodobé nalezitou pozornost, jejich realna implementace pravé v mezinarodnim kontextu politik a
programu zlUstava pozadu. Potvrzuje to mimo jiné i fakt, Ze k této kritické oblasti PAP, jako jedné ze tfi
poslednich®”®, nejsou prozatim vytvofeny specifické ukazatele EU, které by jasné kvalitativné a
kvantitativn& mohly slouzit k mé&Feni dopadu politik a intervenci.*®

476 Zprdva ze Ctvrté svétové konference o Zendch, 1995, s. 5 a 127

“77 Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen, OSN, 1979, s.1

478 Ceskoslovenskd socialistickd republika podepsala Umluvu v roce 1980 a ratifikovala v 1982.

7 Dale chybi kritéria pro kritickou oblast Zeny a média, Zeny a Zivotni prostredi.

“*0 Beijing + 15: The Platform for Action and the European Union, 2008, s. 142
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POSOUZENI VLADNICH HODNOTICIiCH ZPRAV ZA OBDOBI 1998-2009 A STRATEGICKYCH
DOKUMENTU LIDSKOPRAVNI POLITIKY CR

Hlavni aktér, a tudiz i realizator politik CR na mezinarodnim poli je MZV. V ramci jeho aktivit je mozné
predpokladat podporu lidskych prav Zen na dvou trovnich. Jednak v ramci ZRS*" v kompetenci ORS,
ktera potencialné reprezentuje ekonomicka, socialni a kulturni prava Zen. Na strané druhé pak stoji
prava civilni a politické“”, ktera nalezi do odboru LPTP a jsou Casto prezentovana jako jedna z
hlavnich priorit ¢eské zahrani€ni politiky. Pojeti ZRS a jeji genderovy rozmér a zacileni bylo jiz
detailné podano v Uvodu, tudiz tato 8ast se zamé&Fi predevsim na analyzu aktivit a politik LPTP.

VLADNI HODNOTICI ZPRAVY

MZV- HLAVNI AKTER

Jak bylo predeslano v Uvodu, ani jedna ze tfi viadnich zprav (zpravy k 5., 10. a 15. vyro&i pfijeti PAP)
se nezabyva zahraniéni politkou CR, a tudiZ ani napliiovanim lidskych prav Zen v jejim kontextu.
Podobné si stoji taktéZ pé&t hodnoticich viadnich zprav Umluvy a jedna, ktera byla sestavena
ob&anskou spolegnosti.*®

Na problematiku v omezené a nepfimé podobé odkazuji az Souhrnné zpravy. Ty zminuji nékolik
projektd Ceské ZRS zaméfenych specificky na Zeny, které jsou ekonomického, zdravotniho nebo
vzdélavaciho charakteru. Pravé tyto projekty by se mohly potencialné zaradit mezi ty, které podporuji
lidska prava Zen. Nicméné jak bylo vysvétleno v Uvodu, takové zhodnoceni je problematické, nebot
neexistuje zadny mechanizmus na sledovani dopadt téchto aktivit na Zeny. Vzhledem k tomu, Ze v
Souhrnnych zpravach se po nékolik let opakuji tytéZ projekty, Ize usoudit, Ze jich je zcela malo.

Co se tye LPTP, tento odbor zacal byt zmifiovan v Souhrnnych zpravach za rok 2007, nicméné
validita uvedenych informaci je zna¢né diskutabilni. Jednak se znéni neboli naplfiovani Ukolt pfesné
opakuje za rok 2007 i 2008, a navic jeho vypovidajici hodnota je neurcita. Napfiklad je uvedeno, ze
“MZV prostrednictvim odboru transformacni spoluprace kontinualné sledovalo genderovou vyvazenost
UCasti v projektech transformaéni spoluprace...[z]iskané poznatky ukazuji, Ze do projektd
transformacni spoluprace se Zeny v cilovych zemich aktivné zapojuji a v fadé pfipadd (napf. ve
vzdélavacich projektech) dosahuji i srovnateln& lepsi vysledky“.** Avdak z komunikace s LPTP
vyplynulo, Ze k Zzadnému systematickému vyhodnocovani nedochazi a zadné dal$i materialy nebyly
predlozeny k posouzeni tohoto tvrzeni.*®®

81 ZRS zahrnuje i humanitdrni pomoc.

82 MzV explicité nerozdéluje universdini lidskd prdva timto zpiisobem. Toto rozdéleni je specifikaci autorek.

483 Znéni viech zprdv je dostupné na www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/zpravy-
plneni-mezin-umluv/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen-19700 a

www.feminismus.cz/fulltext.shtml?x=1915886.
4 souhrnnd zprdva o plnéni , Priorit a postup( viddy pfi prosazovdni rovnosti Zen a muza*“, 2007, s. 94

485 Informace ziskané na schuzce s MZV 16/2/2010.
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V ramci kazdoro¢nich aktualizaci Priorit se ukoly pro jednotlivé resorty a MZV nevyjadfuji specificky k
tématu lidskych prav Zen a pokud k Ukolovani dochazi vramci zahraniéni politiky, pak jde jen o
formalni pfistup bez méfitelnych kroka, jak je popsano v Uvodu.

OSTATNI VLADNI AKTERI

Mezi ostatni aktéry, ktefi by méli sehravat aktivni roli v podpofe daného tématu, patfi
zmocnénec/zmocnénkyné pro lidska prava pfi Ufadu viady (dale zmocnénec/zmocnénkyng). Ten/ta
predseda Radé vlady pro lidska prava, kterda ma ve své kompetenci i sledovani naplfiovani zavazkl
Umluvy a koordinaci sestavovani viadnich zprav.*®* Ukoly pro zmocnénce/zmocnénkyni sice jiz figuruji
v Prioritach pro rok 2004 a dale, nicméné se tykaji jen narodnich otazek. Zadny z osmi vybor( Rady
vlady pro lidska prava se v komentované kritické oblasti v mezinarodnim kontextu neprofiluje. PFi
dotazovani Sekretariatu této Rady bylo potvrzeno, Ze téma preslo na Radu vilady pro rovné pfilezitosti
Zen a muzd & MZV.*" Rada vlady pro lidska prava, presnéji jeji Sekretariat, taktéz koordinuje
pravidelné ro¢ni Zpravy o stavu lidskych prav v CR*® které se vydavaji jiz od roku 1998, nicméné ani
ony se nezabyvaji dodrzovanim zavazkd plynoucich z Umluvy v zahraniéni politice CR.*®® Rada viady
pro rovné prilezZitosti Zen a muzl se v tématu neprofiluje a Oddéleni rovnosti Zen a muzu je viceméné
omezeno jen na administrativni urovefi koordinace Souhrnnych zprav, jak bylo zmin&no v Uvodu.

STRATEGICKE DOKUMENTY LIDSKOPRAVNI POLITIKY €R

Strategické dokumenty lidskopravni politiky CR se explicitné nevyjadfuji, a tudiZz nepodporuji lidska
prava Zen. Jmenovité pak Koncepce zahraniéni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006 (2003),
Koncepce transformaéni politiky (2005) a interni dokument Manual pro MZV CR: Lidska prava
(2007)*° nezmifiuji toto téma. Prvni a v zasadé jedinou poznamku je mozné najit v Tematickych
prioritach zahraniéni politiky CR v oblasti lidskych prav (2007)*", ktera uvadi, Ze zohledriovani prav
Zen patfi mezi témata do kategorie C ostatni, pfi¢emz “[u] jmenovanych témat MZV nespatfuje
z riznych dvodu prostor pro systematické a dlouhodobé angazma CR. Dale je uvedeno, Ze “néktera
jsou dostate¢né pojednana ve formatu kolektivnich procest EU ¢&i jednotlivych partnerskych zemi
(napf. trest smrti) a u jinych MZV nedisponuje z kapacitnich, historickych &i jinych pfi¢in potencialem,
ktery by byl pfidanou hodnotou k aktivitam jinych &initeltd“*®2. Je oviem nutné dodat, Ze dokumenty

8 http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-

umluv/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-zen-19700, datum pfistupu 10.12.2009

487

Email odpovéd'je z 17/3/2010.

88 http://www.vlada.cz/scripts/detail. php ?pgid=302, datum pfistupu 8.12.2009

8 Jedinou zminkou blizici se tématu je konstatovdni ze Zprévy o stavu lidskych prdv za rok 2008, 7e CR aktivné

vystupovala v pracovni skupiné EU pro lidskd préva (COHOM), jejiz aktivity vedly k schvdleni novych pokyni k
ndsili proti Zeném a novelizaci téch stdvajicich Radou ministri. Nicméné jakou roli pfesné CR sehrdla, neni
patrné. 2009, s. 14

0 ve vyctu chybi Koncepce Ceské zahranicni politiky v oblasti lidskych prdv na obdobi let 2000-2002, kterou se
nepodarilo autorkam ziskat.

“! Jednd se o interni dokument MZV.

2 Tematické priority zahranicni politiky CR v oblasti lidskych prdv, 2007, 5.6
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jsou jiz Casové zastaralé, a tudiz maji omezenou vypovidajici hodnotu. V roce 2010 je planovano
vytvorit aktualizaci Koncepce lidskych prév.493

ZHODNOCEN( NAPLNOVAN{ ZAVAZKU CESKOU REPUBLIKOU ZA OBDOBI 2004-2009

Nezavisle na udajich v Prioritach, Souhrnnych zpravach a strategickych dokumentech Ize dale
vysledovat &innosti CR, které sv&déi o jisté podpofe problematiky lidskych prav Zen a zarovefi
identifikovat hlavni pfekazky pfi naplfiovani této kritické oblasti.

ZHODNOCEN{ PODPORY KRITICKE OBLASTI LIDSKA PRAVA ZEN

Na urovni LPTP, konkrétné jeji lidskopravni &asti, se CR vramci tzv. universainiho periodického
prezkumu®®* (Universal Periodic Review) Rady pro lidska prava OSN nékolikrat kriticky vyjadfila ke
stavu lidskych prav sexualnich mensin®® v jinych statech.*® Na stran& druhé CR prosla kontrolnim
procesem jako jedna z prvnich zemi v roce 2008 a ani Ceska vladni zprava, ani zprava jinych

nevladnich aktéra*®” se nevyjadiily ke stavu dodrzovani lidskych prav Zen v zahraniéni politice CR.*%®

Ceské predsednictvi v Radé EU v prvni poloving roku 2009 se vénovalo i otazce lidskych prav, a to “v
tradiéni linii své vlastni zahraniéni politiky“, kdy pfistup je “pevné zaloZzen na respektovani a podpore
lidskych prav a demokracie“.*®® Dokument Sektorové priority Geského predsednictvi EU 2009 (dale
Sektorové priority) specifikuje aktivni roli lidskopravni politky CR v transformaéni a rozvojové
spolupraci s odvolanim na pokracovani “v implementaci jiz dfive pfijatych zavazk( a strategii EU,
zejména tzv. Evropského konsensu o rozvoji,®® ktery pravé jako prvni dokument EU vyjadfil
duleZitost zohledfovani genderové rovnosti v rozvojové spolupraci &lenskych stati EU (viz Uvod).
Nicméné lidska prava Zen &i genderova dimenze nebyla v Sektorovych prioritach vyjadrena, a tudiz se
nestala prioritou. Pfesto je potfeba zdiraznit, Ze béhem ¢&eského predsednictvi bylo zapocato
monitorovani implementace Hlavnich smért EU tykajicich se nasili pAchaného na Zenach a boje proti
véem formam diskriminace Zen, které EU pfijala v prosinci 2008 (vice v &asti Zeny a ozbrojeny
konflikt).

3 Informace ziskané na schiizce s M2V 16/2/2010.

“*Jednd se o kontrolni proces, ktery sleduje stav implementace a dodrovani lidskych prdv jednotlivych

Clenskych stati OSN.
**Jednd se o skupinu zahrnujici lesbické Zeny, homosexudini muZe, bisexudlni lidi a také lidi s transgenderovou
Ci transsexudlni identitou, v anglictiné oznacované zkratkou LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual, and Transgender).

% Tato informace byla ziskdna na schiizce s M2V dne 16/2/2010.

7 specificky se jednalo o organizace ob&anské spolecnosti, vefejné obrdnce/obrdankyné lidskych prav a Radu
Evropy, vice na http.//daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/111/08/PDF/G0811108.pdf?OpenElement
, datum pFistupu 10/2/2010.

4% Zprdvy jsou dostupné na http://www.ohchr.org/en/hrbodies/upr/pages/czsession1.aspx .
499hl*tp://ec.europa.c—.’u/ceskarepublika/news/issues/£)81016_cs.htm, datum pfistupu 7/2/2010

% sektorové priority ceského predsednictvi EU 2009, 2009, s.8
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Transformacéni politika, kterd oficialné zacala v roce 2006501, je relativné nova cast celkové

lidskopravni politiky CR. Jeji podstata tkvi ve “vytvareni a posilovani demokratickych instituci,
pravniho statu, ob&anské spolednosti a zasad Fadné spravy véci vefejnych**® v deviti prioritnich
zemich®® a implementace probiha prevazné skrze NNO. Ty se kazdoroéné ucastni vefejného
jejich vybér odbornou komisi, ro¢ni a zavére¢né vyhodnocovani a monitorovani nepozaduje, a tudiz
ani nehodnoti prifezové zadlefiovani genderu &i posileni postaveni Zen.*® Tato témata &i explicitné
oblast podpory lidskych prav zen neni ani prioritou transformacni spoluprace jiz dle definice (viz vySe).
Presto v nékterych projektech se Zeny-aktivistky a Zenské organizace aktivné zapojuji do
implementace, jako napf. v projektech v Barmé realizovanych NNO Clovék v tisni.*® Ve sledovaném
obdobi byl podporen jeden projekt cilené zaméfeny na strukturalni zmény v problematice domaciho
nasili v roce 2009 &astkou 1.400.000,- K& realizovany NNO Adra Ceska republika.*® Protoze vak
nedochazi v rdmci projektd transformacni spoluprace k systematickému sbéru dat podle pohlavi ani
k evaluacim projektd, neda se pfesné vyhodnotit jejich dopad na potirani diskriminace Zen a podporu
jejich prav. Vzhledem k faktu, Ze vétSina prioritnich zemi transformacni spoluprace jsou zemé
totalitnich ¢&i posttotalitnich systéml, coz samo vyzaduje citlivy pFistup zalozeny na dlouhodobém
budovani dlivéry a vazeb, neni v téchto podminkach jednoduché podporovat demokratiza¢ni procesy.
Presto vSak pravé za téchto slozitych podminek by explicitni podpora Zenskym/genderovym
organizacim a Zenam-aktivistkam, které zfejmé v mnohych pfipadech pracuji za tizivéjSich podminek
nez muzi-aktivisté, mohla pfispét k pevné&jSimu budovani obcanské spole¢nosti v dané lokalité.

Dale je nutno uvést, Ze ackoli se v Souhrnnych zpra’vézch507 uvadi, Zze zaméstnanci/zaméstnankyné
MZV jsou $koleni v zakladnich principech Umluvy v ramci predvyjezdové pripravy do zahranidi, tato
informace nebyla potvrzena samotnym ministerstvem.*’®

Lidskopravni NNO organizované v platformé DEMAS®®, ktera vznikla v roce 2008, se v tématu zatim
neangazuji.>'® Jeji ¢lenové se sami taktéZ ve svych aktivitach, strategickych dokumentech a vizich
nevyjadfuiji k lidskym praviim Zen jako takovym.®"" Je v3ak nutno podotknout, Ze napf. mezinarodni

% pryni mensi aktivity v této oblasti byly jiZ v 2004, 2005.

202 Koncepce transformacni politiky, 2005, s. 1

03 Barma, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Irdk, Kuba, Moldavsko, Srbsko, Ukrajina

504

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spoluprace_1/vyberove_rizeni_2010

/index.html, datum pfistupu 1/2/2010. Déle potvrzeno v email komunikaci ze 29/1/2010 s MZV.

05 Informace ziskané z email komunikace dne 16/2/2010.

06 Cely nazev projektu je ‘Podpora mezisektorové spoluprdce a dobré praxe v ochrané proti domdcimu ndsili’,
Srbsko. Informace ziskané z email komunikace s MZV ze dne 29/1/2010.

% Souhrnnd zprdva o pinéni,, Priorit a postupt viddy pfi prosazovdni rovnosti Zen a muZt, 2007, s. 91.

08 Informace ziskané na schuzce s MZV dne 11/2/2010.

*% Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav

10 Informace ze schuzky dne 3/2/2010
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filmovy festival dokumentarnich film(i Jeden svét organizovany NNO Clovék v tisni, ktery je vénovany
podpofe demokracie a lidskych prav, kazdoro¢né zafazuje i snimky poukazujici na diskriminaci Zzen a
divek v zemich globalniho Jihu i Severu.®?

HLAVN{ PREKAZKY PRI NAPLNOVANI ZAVAZKU

Kriticka oblast PAP Lidska prava Zen je sama o sob& pomérné slozita problematika, nebot se vztahuje
k ekonomickym, socialni a kulturnim pravdm, jakoZz i k civilnim a politickym. Protina tudiz v8echny
politiky a intervence, a proto je jeji pfesné vymezeni problematické. V ramci zahraniéni politiky CR
jsou sice lidskopravni témata a transformacni politika proklamovany jako jedny z prioritnich, ale jsou,
podobné jako ZRS, pomérné nové, a tudiz hledajici svij smér, institucionalni a finan¢ni zabezpeceni a
politickou podporu. O tom svéd¢i i zastaralost strategickych dokumentl a hlavné Koncepce lidskych
prav, kterd by méla uréovat pravé smeéfovani a profilovani této komplexni oblasti a zaroveri umoznit
lepSi meziresortni koordinaci lidskopravni agendy.

Podpora demokratiza¢nich procesu v totalitnich a posttotalitnich zemich, které jsou jasnou profilaci
transformaéni politiky CR, zastupuje pravé druhou &ast lidskych prav. Civilni a politicka prava jsou
vnimana jako genderové ‘neutralni’®'®, pfigemz viak jen minimalné zohledriuji a potiraji dlouhodobé
vytvofené rozdily mezi Zenami a muzi. Socialni, ekonomicka a kulturni prava jsou o néco vice
genderové senzitivni vzhledem k viditelnéjSi podpofe intervenci zaméfenych na posileni postaveni
Zen. Ve vladnich a nevladnich kruzich pfevlada nazor, Zze je nutno nejprve vyresit statni systém a
podpofit dobré vladnuti a nasledné se zabyvat ostatnimi tématy. Zapomina se v8ak na podstatnou
véc, a to Ze pravé dobré vladnuti by mélo zohlednovat zajmy a potfeby obou pohlavi, a tudiz jejich
oboustranna aktivni ucast je nezbytna jiz pfi samém pocatku demokratizacnich procesu. S timto
faktem souvisi i jista inklinace k tzv. kulturnimu relativismu®* v kruzich rozvojovych NNO®'® neboli

* Ibid.

2 tematickd sekce v roce 2010, Zenskym hlasem, dostupnd na http://www.jedensvet.cz/2010/tematicke-
sekce/88 tematickd sekce v roce 2008, Patii Zendm pllka nebe?, dostupnd na
http://www.jedensvet.cz/ow/2008/index_cz. php?id=395

tematickd sekce v roce 2007, Obchod se Zenami, dostupnd na http.//www.jedensvet.cz/ow/2007 index_cz.php
?id=126&idp=141&idf=451

tematickd sekce v roce 2006, Gender Montage, dostupnd na http://www.jedensvet.cz/ow/2006/index_cz.
php?id=126&idp=140

a dalsi roky

13 7de je mysleno, Ze napliiovdni téchto lidskych prév nerozlisuje spolecnost podle pohlavi, co? &asto vede

napriklad k podpore muZi ve viddnich rozhodovacich strukturdch vzhledem k historickym vytvorenym
genderovym stereotypim.

1 Smér v socidlnich véddch, ktery se stavi kriticky k univerzdlnosti lidskych prav a definuje je jako zapadni
koncept, nerespektujici lokdlIni kulturu a tradice.

*% Blanka Siminkovd, Gender Questions in Development Cooperation: Emerging Gender Issues in the Czech
Republic’s Bilateral Programmes, Master Thesis, International Institute of Social Studies, Haag, 2009, s. 38
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souhlas s tvrzenimi, Ze v nékterych zemich globalniho Jihu nelze zasahovat do mistnich tradic, jez
diskriminuji Zeny. Toto zfejmé souvisi s nedostatkem expertizy, nastroju a institucionalni podpory pro
lepsi uchopeni tématu.

ZAVERY A DOPORUCENI K MEZINARODN{ DIMENZI NAPLNOVAN{ PEKINGSKE AKCNI
PLATFORMY

Cast Mezinarodni dimenze napliiovani PAP ukéazala, Ze téma genderové rovnosti a posileni postaveni
Zen je teprve na podatku svého vstupu do politik a implementaci v ramci zahraniéni politiky CR.
Pfimym dikazem je fakt, Ze existujici tfi vladni zpravy kplnéni platformy se timto tématem
nezaobiraji. Pfesto byla v této €asti popsana nejen vSeobecna perspektiva daného tématu, ale i
ukazkové zanalyzovany dvé vybrané kritické oblasti — Lidska prava zen a Zeny a ozbrojeny konflikt.
Naplfiovani PAP v kazdé z oblasti vykazuje jisty pozitivni vyvoj ve sledovaném obdobi, hlavné v ramci
projektové realizace rozvojové spoluprace, kde i bez dostupné expertizy a systémové podpory jsou
vomezené mife implementovany programy podporujici posileni postaveni Zen. Genderové
zaclefiovani jako prafezové téma je sice Caste¢né deklarované ve strategickych dokumentech, ale
ignorované v praxi.

Celkovy pfistup na vladni drovni reprezentované hlavné MZV neni systematicky zvladnut a nema
prozatim dostatecnou politickou pozornost. Z ostatnich resortdl vykazuje aktivity MO, predevsim
v oblasti vzdélavani, zhodnoceni téchto aktivit by nicméné vyzadovalo hlub$i kvalitativni analyzu, ktera
zatim neni k dispozici. Ostatni ministerstva zaradila téma do svych agend zcela minimalné. Oddéleni
rovnosti Zen a muzd pfi Ufadu vlady a pFislusné Rady vlady se genderovym otazkam na mezinarodni
roviné nevénuji. ObCanska spole¢nost reprezentovana hlavné rozvojovymi NNO se s danym tématem
zatim seznamuje a spiSe vyckava, nez-li je pro-aktivni. Podobné si stoji ostatni organizace
akademické a vyzkumné instituce, Zenské/genderové organizace a lidskopravni NNO. Na zakladé
téchto zjisténi byla sepsana nasledujici doporuc¢eni rozdélena podle jednotlivych aktérd.

DOPORUCEN(®'®

Ministerstvo zahraniénich véci CR

« Stanovit gender jako prufezové téma ve vSech strategickych dokumentech ZRS a lidskopravni
politiky a konkrétné definovat mechanismy, prostfednictvim nichz bude zaru¢eno prosazovani
genderové rovnosti a posileni postaveni Zzen.

« Uprednostiovat v multilateraini rozvojové spolupraci ty mezinarodni organizace, které zadlenuji
gender a posiluji postaveni Zen ve své ¢innosti.

« Identifikovat, implementovat a monitorovat rozvojové a lidskopravni problémy ve spolupraci
s zenskymi/genderovymi organizacemi a pfisluSnymi odbory statni a mistni spravy v cilovych
zemich ¢eské ZRS.

* Hodnotit v evaluacich projektll dopady na Zeny, muze a vztahy mezi nimi a ziskané informace
vyuzivat pro tvorbu politiky.

http://www.proequality.cz/res/data/006/000781.pdf
1 Ndslednd doporuceni &dsteéné Cerpaji z doporuéeni uvedenych ve Strategii zaclenéni genderu do Eeské
rozvojové spoluprdce: Ne mdda, ale nutnd podminka efektivity (2009), s. 13-17
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Stanovit rovnost Zzen a muzu jako jedno z kritérii posuzovani projektt ve vybérovych Fizenich
bilateralni (kterd obsahuje i trilateraini) spoluprace a transformacni politiky a podporovat projekty
zaméfené na zeny.

Stanovit metodiku genderovych ukazatelt a programové statistické vykaznictvi ZRS vykazovat
podle pohlavi a informovat o ném vefejnost.

Podilet se v koordinaci s Uradem vlady a ostatnimi resorty na vytvoFeni narodniho akéniho planu gi
podobného strategického dokumentu v oblasti naplfiovani rezoluci Rady bezpe€nosti OSN ¢&. 1325
a navazujicich predpisu.

Alokovat finan¢ni prostfedky tématu a urcit zodpovédného ¢Elovéka, ktery bude detailné zaskolen
v problematice gender a rozvo;j.

Podporovat aktivné ¢innost resortni gender pracovni skupiny a politicky ji podpofit.

Ufad ministra/ministryné pro lidska prava

Pozadat vldadu o aktualizaci ¢lanku Il Statutu Rady pro rozvojovou spolupraci, aby se jeji
zastupce/zastupkyné stal/a €lenem/€lenkou Rady, a dbat zde na zacleriovani genderu do ZRS a
lidskopravni politiky.

Vytvofit v ramci Rady viady CR pro rovné prileZitosti Zen a muZd vybor mezinarodni dimenze
rovnych pfilezitosti. Povéfit Oddéleni rovnosti zen a muzl aktivnim zapojenim se do daného
tématu a za timto ucelem posilit jeho kapacity.

Zapojit aktivné zmocnénce/zmocnénkyni pro lidska prava a souvisejici Radu do konceptualni prace
na lidskych pravech Zen v zahraniéni politice CR a zpravy o stavu lidskych prav v CR rozsifit o toto
téma.

Ostatni resorty

Zacit zohledriovat v projektech ministerstva primyslu, zemédélstvi a Zivotniho prostiedi a dalsi
resortd stale aktivnich v realizaci ZRS genderovou rovnost a posileni postaveni Zen a v rdmci toho
identifikovat,  implementovat a  monitorovat  rozvojové  problémy ve  spolupraci
s zenskymi/genderovymi organizacemi a pFisluSnymi odbory statni a mistni spravy, a to do plného
predani MZV v ramci ukonéeni transformace ZRS.

Podilet se vramci MO a MV na tvorbé narodniho akéniho planu ¢&i podobného strategického
dokumentu v oblasti naplfiovani rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN ¢&. 1325 a navazujicich predpisu.

Rozvojové a lidskopravni nevladni neziskové organizace a jejich platformy

.

Zavést genderovy audit internich a externich cinnosti a zjisténi pouzit v sestaveni genderové
politiky organizace, nastroje zacleriovani genderu do programovani.

Pouzivat genderovou analyzu chudoby517 bé&hem navrhu rozvojové intervence a prednostné se
zamérovat na projekty zamérfené na posileni postaveni zen.

Zaclenit genderové hledisko do v8ech fazi projektového cyklu. Vedle kvantitativnich indikatora
pouzivat i kvalitativni hodnoceni dopadu projekti na Zeny a muzZe a na genderové vztahy.

Posilit vlastni kapacity organizace v oblasti genderu prostfednictvim proskoleni a urcit osoby
zodpovédné za priifezova témata.

Zapojovat se aktivné do Gender pracovni skupiny v ramci FoRS a rozsifit ji i o ¢leny platformy
DEMAS®"®.

517

518

Ndstroj na zjisténi dopad(i chudoby na Zeny a muze zvlgst

Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav
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Podporovat v ramci mezinarodnich platforem (napfiklad CONCORD) a partnerstvi (napf. v ramci
Visegradské skupinym) prenos dobré praxe v oblasti genderu a rozvoje a aktivné se zapojovat do
pfislusnych pracovnich skupin.

Spolupracovat s relevantnimi ministerstvy na vytvofeni narodniho akéniho planu ¢&i podobného
strategického dokumentu v oblasti naplfiovani rezoluci Rady bezpe€nosti OSN ¢&. 1325 a
navazujicich pfedpist.

Zenské/genderové nevladni neziskové organizace

Zapojit se do prosazovani systematickych zmén v oblasti genderu a v mezinarodnim kontextu v
ramci organu ¢eské statni spravy, pfedevsim MzV, MV, MO, ministra/ministryné pro lidska prava a
souvisejicich organu. Aktivné se podilet na spoluvytvofeni a fungovani vyboru pro mezinarodni
dimenzi rovnych pfilezitosti.

Spolupracovat s rozvojovymi a lidskopravnimi NNO a jejich platformami na budovani genderové
expertizy, nastroju a politik na zac¢lefiovani genderu a posileni postaveni zen.

Spolupracovat s relevantnimi ministerstvy na vytvofeni narodniho akéniho planu ¢&i podobného
strategického dokumentu v oblasti naplfiovani rezoluci Rady bezpe€nosti OSN ¢&. 1325 a
navazujicich predpisu.

PFipojit se do prosazovani genderové rovnosti a posileni postaveni Zen v zemich globalniho Jihu v
ramci mezinarodnich platforem a partnerstvi napfiklad WIDE®®, Karat Coalition®®' a dal3ich, ale i
EU struktur a mezinarodnich organizaci.

Akademicka sféra a vyzkumné instituce

.

Vénovat se genderovym otazkam a lidskym pravim Zen obecné ve vyzkumu zahrani¢ni politiky a
vramci relevantnich studijnich obord, jako jsou bezpecnostni studia, mezinarodni vztahy,
rozvojova studia.

Vénovat se mezinarodnimu kontextu v ramci studijniho oboru genderovych studii a ve vyzkumu
s tim spojenym.

519

520

Aliance Ceské republiky, Madarska, Polska, Slovenska

Women In Development Europe, http.//www.wide-

network.org/index.jsp?id=19&random=328536987923336
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http://www.karat.org/
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Mgr. Michaela Appeltova — o. s. Férum 50%

Zastupkyné feditelky o. s. Férum 50% jehoz hlavnim cilem je vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v
politice a rozhodovacich pozicich a prosazovani rovnych pfilezitosti Zen a muzi v politice. Organizace
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Mgr. Blanka Han¢ilova, PhD
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Je absolventkou Pravnické fakulty UK v Praze a Europa-Institutu Sarské University. Na Fakulté
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knizka (ROSA, 2009).

Mgr. Alexandra Jachanova Dolezelova, Gender Studies, o.p.s.
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Dlouhodobé se zabyva genderovymi aspekty Skolstvi a vzdélavani obecné. Podilela se na nékolika
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ubytovani s utajenou adresou ROSA a mistopfedsedkyni ob&anského sdruzeni ROSA. Je ¢lenkou
Vyboru pro prevenci doméaciho nasili pfi Radé viady CR.

Mgr. Linda Sokacova — Gender Studies, o.p.s.

Vénuje tématu lidskych prav, antidiskriminacni legislativy a opatfeni proti diskriminaci. V ramci
projektu ,Nenechte se diskriminovat a nedovolte to jinym* realizovala kvalitativni vyzkum o postojich a
pfistupech k diskriminaci mezi neziskovym organizacemi, pravnimi odborniky a odbornicemi, ob&tmi
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Petra Sovova — Hnuti za Aktivni Matefstvi
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Asociace pro domaci vzdélavani, Agentury Gaia a Hnuti za Aktivni Matefstvi. S dal$imi ¢lenkami
H.A.M. organizuje a vede pravidelné videoprojekce a diskuse o pfirozeném porodu a aktivni roli rodict
pfi ném.

Ing. Blanka Simiinkova, M.A.

Vystudovala magisterské studium v oboru Zeny, gender a rozvoj na Institutu socialnich studii v Hagu,
ktery piinalezi Erasmus Rotterdam univerzité v Nizozemi. V praxi se vénovala rozvojovym projekttim,
které se zaméfovaly pfedevsim na posileni postaveni Zen v Jizni a Jihozapadni Asii.

Mgr. Veronika Sprincova — o. s. Férum 50%.

Projektova koordinatorka o. s. Férum 50% jehoz hlavnim cilem je vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v
politice a rozhodovacich pozicich a prosazovani rovnych pfilezitosti zen a muzud v politice.

Mgr. Hana Viznerova — Evropska kontaktni skupina

Vystudovala sociologii na Filozofické fakulté Karlovy univerzity v Praze. Pusobila v Sociologickém
ustavu AV CR v oddéleni Gender & Sociologie a od roku 2007 pracuje pro Evropskou kontaktni
skupinu v CR jako vyzkumnice a lektorka. Zabyva se genderovymi aspekty migrace a postavenim
pfichozich na trhu prace.

Mgr. Tereza Wennerholm Caslavska — Centrum ProEquality, pFi Oteviené spoleénosti o.p.s.

Vystudovala magistersky obor se zaméfenim na politologii a evropské pravo. V Centru ProEquality se
m.j. zaméfuje na oblast gender a média a v sou€asné dobé koordinuje na narodni Urovni Medialni
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zastoupeni a zobrazovani Zzen a muzl v médiich.

Mgr. David Zahumensky - Liga lidskych prav

Jako pravnik a predseda Ligy lidskych prav se dlouhodobé vénuje problematice prav pacientt. Od
roku 2007 je ¢lenem Vyboru pro lidska prava a biomedicinu Rady vlady pro lidska prava.
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